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А К Т  
по результатам проведения государственной историко-культурной экспертизы проектной 

документации «Раздел обеспечения сохранности объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Среднеахтубинский район, г. Краснослободск, разработанный ГБУ «ВОНПЦ по охране 

памятников истории и культуры» в 2022 г.   
 

г. Волгоград, г. Санкт-Петербург                                                                       21 марта 2022 г. 

1. Дата начала и дата окончания проведения государственной историко-культурной 
экспертизы 

Настоящая государственная историко-культурная экспертиза (далее – экспертиза) 
проведена государственным экспертом О.О. Чайниковой (приказ Министерства культуры 
РФ 30.12.2021 № 2304, пункт №31) в период с 17.03.2022 г. по 21.03.2022 г. по Договору 
подряда №1703-Р/22 от 17.03.2022 г. с ГБУ «Волгоградский областной научно-
производственный центр по охране памятников истории и культуры» (далее – Заказчик) 
(Приложение №6). 

2. Место проведения экспертизы 

Город Волгоград, город Санкт-Петербург. 

3. Заказчик экспертизы 

ГБУ «Волгоградский областной научно-производственный центр по охране 
памятников истории и культуры» (далее – Заказчик), ИНН 3444049243, КПП 344401001, 
БИК 041806001. 

Почтовый / юридический адрес: 400066, г. Волгоград, ул. Коммунистическая,19. 
Директор – Клейтман Александр Леонидович.  

4. Сведения о государственном эксперте 

Фамилия, имя, отчество Чайникова Олеся Олеговна 

Образование Высшее. 
Санкт-Петербургский государственный архитектурно-
строительный университет (СПбГАСУ)  

Специальность Инженер-реставратор. 
Исследователь, преподаватель - исследователь (направление 
– Архитектура). Культуролог 

Стаж работы  16 лет 
Место работы и 
должность 

ФГБУК Государственный музей-заповедник «Петергоф», 
Заместитель начальника службы реставрации, 
реконструкции и капитального ремонта. 
Член Союза реставраторов России.  
Член СПб ГО ВООПИиК 

Решение 
уполномоченного 

Приказ Министерства культуры Российской Федерации 
№2652 от 29.10.2015 г. 
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органа по аттестации 
специалистов в области 
сохранения объектов 
культурного наследия 

инженер 2 категории по направлению проектные работы по 
реставрации и консервации на объектах культурного 
наследия 

Решение 
уполномоченного 
органа по аттестации 
экспертов на 
проведение экспертизы 
с указанием объектов 
экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 
30.12.2021 г. №2304 – пункт 31: 
Профиль экспертной деятельности (объекты экспертизы): 
 выявленные объекты культурного наследия в целях 
обоснования целесообразности включения данных объектов 
в реестр; 
 документы, обосновывающие включение объектов 
культурного наследия в реестр; 
 документы, обосновывающие исключение объектов 
культурного наследия в реестр; 
 документы, обосновывающие изменение категории 
историко-культурного значения объекта культурного 
наследия; 
 проектная документация на проведение работ по 
сохранению объектов культурного наследия 
 документация или разделы документации, 
обосновывающие меры по обеспечению сохранности 
объекта культурного наследия, включенного в реестр, 
выявленного объекта культурного наследия либо 
объекта, обладающего признаками объекта культурного 
наследия, при проведении земляных, мелиоративных, 
хозяйственных работ, указанных в статье 30 
Федерального закона работ по использованию лесов и 
иных работ в границах территории объекта культурного 
наследия либо на земельном участке, непосредственно 
связанном с земельным участком в границах 
территории объекта культурного наследия 

5. Ответственность эксперта 

Настоящая государственная историко-культурная экспертиза проведена в 
соответствии со статьями 28, 29, 30, 31, 32 Федерального закона от 25.06.2002 г. №73-Ф3 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации», письмом Министерства культуры Российской Федерации от 
02.02.2015 г. №31-01-39-ГП и Положением о государственной историко-культурной 
экспертизе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 
июля 2009 г. №569 (с актуальными изменениями и дополнениями). 

Эксперт несёт ответственность за достоверность сведений, изложенных в 
заключении экспертизы, в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
содержание которого ему известно и понятно. 

Эксперт не имеет родственных связей с заказчиком (его должностными лицами, 
работниками); не имеет долговых или иных имущественных обязательств перед 
заказчиком; не владеет ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 
капиталах) заказчика; не заинтересован в результатах исследований и решений, 
вытекающих из настоящего экспертного заключения, с целью получения выгоды в виде 
денег, ценностей, иного имущества, услуг имущественного характера или имущественных 
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прав для себя или третьих лиц. 
Настоящим подтверждаю, что предупреждена об ответственности за достоверность 

сведений, изложенных в заключении экспертизы, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, содержание которого мне известно и понятно. 

Государственный эксперт _____________________________________Чайникова О.О. 
                      (подписано электронной подписью) 

6. Цель и объект экспертизы 
6.1. Цель проведения государственной историко-культурной экспертизы 

Определение соответствия (положительное заключение) или несоответствия 
(отрицательное заключение) раздела документации «Раздел обеспечения сохранности 
объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 
воинов, погибших в период Сталинградской битвы», расположенного по адресу: 
Волгоградская область, Среднеахтубинский район, г. Краснослободск, разработанного 
ГБУ «ВОНПЦ по охране памятников истории и культуры» в 2022 г., требованиям 
законодательства Российской Федерации в области государственной охраны объектов 
культурного наследия. 

6.2. Объект государственной историко-культурной экспертизы 
 «Раздел обеспечения сохранности объекта культурного наследия регионального 
значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 
расположенного по адресу: Волгоградская область, Среднеахтубинский район, г. 
Краснослободск, разработанный ГБУ «ВОНПЦ по охране памятников истории и 
культуры» в 2022 г. (далее – Раздел). 

7. Основание для проведения государственной историко-культурной экспертизы 

 Договор подряда №1703-Р/22 от 17.03.2022 г. (Приложение № 6). 

 Постановление Губернатора Волгоградской области от 29.12.2021 №918 «Об 
утверждении региональной программы «Газификация жилищно-коммунального 
хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 2022-2031 
годы» и о внесении изменений в постановление Губернатора Волгоградской области от 21 
ноября 2017 г. №769 «Об утверждении региональной программы «Газификация жилищно-
коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 
2017-2021 годы» (Приложение № 1). 

8. Перечень документов, предоставленных заказчиком 

Документация представлена на рассмотрение в составе «Раздел обеспечения 
сохранности объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 
советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», расположенного по 
адресу: Волгоградская область, Среднеахтубинский район, г. Краснослободск, 
разработанный ГБУ «ВОНПЦ по охране памятников истории и культуры» в 2022 г. (далее 
– Раздел). 

Исходно-разрешительная документация (Приложение №2): 
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1) Извлечение из постановления Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 
№ 62/706 «О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 
Волгоградской области»;  
2) Извлечение из приказа Министерства культуры Волгоградской области от 
25.09.2013 №01-20/300 «Об утверждении описания особенностей, послуживших 
основаниями для включения в единый государственный реестр объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и 
подлежащих обязательному сохранению (предмет охраны) индивидуального, группового 
захоронения, братской могилы, отнесенных к объектам культурного наследия 
регионального значения на основании постановления Волгоградской областной Думы от 5 
июня 1997 г. №62/706 «О постановке на государственную охрану памятников истории и 
культуры волгоградской области». 
3) Извлечение из приказа Комитета государственной охраны объектов культурного 
наследия Волгоградской области от 28.12.2020 №475 «Об утверждении описания 
местоположения границ защитных зон объектов культурного наследия, расположенных на 
территории Среднеахтубинского района Волгоградской области, режима использования 
земель в границах защитных зон». 

Задание Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 
Волгоградской области на указанные работы по сохранению объекта культурного 
наследия не требуется. 

Правоустанавливающие документы (Приложение №3): 

 Учетная карточка воинского захоронения от 30.06.2014. 
Межевание территории в границах объекта не проведено культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы», расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Среднеахтубинский район, г. Краснослободск.  

9. Перечень документов и материалов, собранных и полученных при проведении 
экспертизы, а также использованной для нее специальной, технической и 
справочной литературы 

9.1. Нормативно-правовая документация 
1) Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 
2) Положение о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденное 
постановлением Правительства РФ от 15.07.2009 г. № 569. 
3) ГОСТ Р 58178-2018 «Сохранение объектов культурного наследия. Доступность 
объектов культурного наследия для маломобильных групп населения». 
4) СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и 
сельских поселений». 
5) Федеральный закон от 14.03.1995 №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях».  
6) Закон Волгоградской области от 07.12.2001 №641-ОД «Об особо охраняемых 
природных территориях Волгоградской области». 
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7) Закон Волгоградской области от 01.07.2009 №1908-ОД «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации на территории 
Волгоградской области». URL: http://docs.cntd.ru/document/895211250. 
8) Закон Волгоградской области от 11.12.2020 №113-ОД «Об областном бюджете на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
9) Постановление Губернатора Волгоградской области от 29.12.2021 №918 «Об 
утверждении региональной программы «Газификация жилищно-коммунального 
хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 2022-2031 
годы» и о внесении изменений в постановление Губернатора Волгоградской области от 21 
ноября 2017 г. №769 «Об утверждении региональной программы «Газификация жилищно-
коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 
2017-2021 годы» (Приложение № 1). 
 

9.2. Архивные и библиографические источники 
1) Поспелов Е.М. Географические названия мира: Топонимический словарь: Около 
5000 единиц. М.: Русские словари, ООО «Изд-во Астрель». 2001. с. 222. 
 

9.3. Интернет-ресурсы 
1) «PastVu» – ретро-фотографии стран и городов [Электронный ресурс]. URL: 
https://pastvu.com; 
2) ЕГРОКН ВРО ВООПИиК // Каталог объектов культурного наследия Волгоградской 
области // Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы, 
г. Краснослободск // [Электронный ресурс]. URL: https://voopiik34.ru/object/bratskaya-
mogila-sovetskih-voinov-pogibshih-v-period-stalingradskoj-bitvy-g-krasnoslobodsk/; 
3) Акт ГИКЭ от 10.12.2021 г. проекта зон охраны объекта культурной культурного 
наследия регионального «Братская могила советских воинов, погибших в период значения 
Сталинградской битвы» (памятник истории), по адресу: Волгоградская область, 
Среднеахтубинский район, г. Краснослободск (государственные эксперты: М.Д. Каргинов; 
О.Н. Букин; Я.В. Губин) 

10. Сведения о проведенных экспертом исследованиях 

Настоящая историко-культурная экспертиза проведена в соответствии с 
требованиями действующего законодательства в сфере сохранения объектов культурного 
наследия. 

Изучена документация, представленная заказчиком, подобрана и рассмотрена 
необходимая для принятия нормативно-правовая база, а также иная информация и 
документация. 

В процессе государственной историко-культурной экспертизы экспертом были 
проведены следующие исследования: 
1) архивно-библиографические, иконографические исследования в объеме, 
необходимом для принятия экспертом соответствующих решений с целью выявления 
материалов, содержащих сведения по истории объекта экспертизы;  
2) анализ представленной заказчиком исходно-разрешительной документации и иных 
материалов; 
3) натурное визуальное обследование, в процессе которого была сделана схема 
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фотофиксации и фотофиксация современного состояния объекта (Приложение №4); 
Натурное визуальное обследование проводилось в целях установления особенностей 

конструктивного, технического и художественного состояния объекта экспертизы в целом 
и отдельных элементов в объеме, необходимом для принятия экспертом соответствующих 
решений.  
4) сравнительный анализ всего комплекса данных (документов, материалов, 
информации) по объекту экспертизы, включая документы, переданные заказчиком;  
5) анализ выявленных экспертом ранее разработанных материалов и документов; 
6) анализ собранной информации с формулировкой выводов.  

При проведении экспертизы экспертом соблюдены принципы проведения 
экспертизы, установленные ст. 29 Федерального закона от 25.06.2002 г. №73-Ф3 «Об 
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации», обеспечена объективность, всесторонность и полнота проводимых 
исследований, а также достоверность и обоснованность своих выводов: самостоятельно 
оценены результаты исследований, ответственно и точно сформулированы выводы в 
пределах своей компетенции. 

Исследования проводились на основе принципов научной обоснованности, 
объективности и законности, презумпции сохранности объекта культурного наследия, 
соблюдения требований безопасности в отношении объекта культурного наследия, 
достоверности и полноты информации. 

Указанные исследования были проведены с применением методов архитектурного и 
семантического анализа, сопоставления натурных исследований и материалов историко-
архивных исследований, натурного, историко-архивного и историко-архитектурного 
анализа в объеме, достаточном для обоснования вывода государственной историко-
культурной экспертизы.  

Результаты исследований, проведенных в рамках экспертизы, оформлены в виде 
настоящего акта. 

11. Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и результат 
экспертизы 

Обстоятельства, повлиявшие на процесс проведения и результаты экспертизы, 
отсутствуют. 

12. Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведённых 
исследований 
12.1.  Сведения о государственной охране объекта культурного наследия 

Объект культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 
воинов, погибших в период Сталинградской битвы» расположен по адресу: Волгоградская 
область, Среднеахтубинский район, г. Краснослободск.  

Постановлением Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 №62/706 «О 
постановке на государственную охрану памятников истории и культуры Волгоградской 
области» «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы» 
поставлена на государственную охрану в качестве памятника архитектуры и 
градостроительства под номером 1609, номер по району – 10 (без уточнения пообъектного 
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состава) (Приложение №2).  
В соответствии с п.3. ст. 64 Федерального закона от 25 июня 2002 года №73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации», на основании Постановления Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 
№62/706 «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы» 
отнесена к объектам культурного наследия регионального значения и включена в единый 
государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации под номером 341711109830005.  

Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы 
находится в границах земельного участка с кадастровым номером 34:28:100007:931.  

Границы территории объекта не определены и не утверждены.  
Предмет охраны «Братской могилы советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы» утвержден приказом Министерства культуры Волгоградской 
области от 25.09.2013 № 01-20/300 «Об утверждении описания особенностей, 
послуживших основаниями для включения в единый государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и 
подлежащих обязательному сохранению (предмет охраны) индивидуального, группового 
захоронения, братской могилы, отнесенных к объектам культурного наследия 
регионального значения на основании постановления Волгоградской областной Думы от 5 
июня 1997 г. №62/706 «О постановке на государственную охрану памятников истории и 
культуры Волгоградской области» (Приложение №2).  

Границы защитных зон и режим использования земель в границах защитных зон 
утверждены приказом Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 
Волгоградской области от 28.12.2020 № 475 «Об утверждении описания местоположения 
границ защитных зон объектов культурного наследия, расположенных на территории 
Среднеахтубинского района Волгоградской области, режима использования земель в 
границах защитных зон» (Приложение №2). 

Проект зон охраны разработан, но не утвержден.  
Город Краснослободск Среднеахтубинского района Волгоградской области 

расположен в природном парке «Волго-Ахтубинская пойма». Парк был создан в 2000 
году, расположен в границах Среднеахтубинского, Ленинского и Светлоярского районов и 
включает в себя участок Волго-Ахтубинской поймы. Парк имеет международный статус 
биосферного резервата ЮНЕСКО (сертификат от 29.06.2011).  

12.2. Краткие исторические сведения (сведения о времени возникновения объекта, 
датах основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) датах связанных с 
ним исторических событий) 

В 1870 году на левом берегу Волги напротив Царицына был основан хутор Букатин 
(или Бакатин), Царицынской станицы Астраханского казачьего войска. Как и многие 
другие хутора в тех местах, он был назван по имени своего основателя – казака Агея 
Николаевича Букатина, переселившегося с семьёй на левый берег Волги из Царицына. 

В 1923 году хутор был переименован в Красную Слободу по инициативе 
коммуниста Николая Букатина – внука основателя хутора. 

В 1938 году Красная Слобода стала рабочим посёлком, а в 1955 году получила 
статус города, который был переименован в Краснослободск. В 1935-1955 годах Красная 
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Слобода была центром одноимённого района. 
Согласно решению исполкома Средне-Ахтубинского райсовета от 18 марта 1957 

года районный центр из с.Средняя Ахтуба был перенесен в г. Краснослободск.  
Решением исполнительного комитета Сталинградского областного Совета депутатов 

трудящихся от 28 марта 1957 года № 7/146 решением исполкома Средне-Ахтубинского 
райсовета от 18 марта 1957 года о перенесении районного центра из с. Средняя Ахтуба в г. 
Краснослободск было отменено как неправильное. 

В советский период город активно развивался, в нём действовали такие объекты 
промышленности как: 

 судостроительно-судоремонтный завод, 

 рыбный завод, 

 хлебный завод, 

 две мебельных фабрики (одна в районе средней школы № 2, вторая – около 
почтового отделения № 404161). 

Огромное значение в жизни города занимала опытная станция Всесоюзного 
Института Растениеводства. 

В городе велось строительство асфальтированных дорог, освещение улиц, 
действовали множество, ныне ликвидированных, объектов обслуживания населения – 
ателье, прачечная, городская столовая, общественная баня, кинотеатр, дом быта, 
автобусный парк и др. 

Жилой фонд пополнялся многоквартирными домами в микрорайонах 
судоремонтного завода, опытной станции ВИР, Краснослободской ПМК и ПМК-41. 

В микрорайоне судоремонтного завода действовали поликлиника и больница 
Водников. 

С конца 90-х годов городская инфраструктура резко пришла в упадок, множество 
объектов было закрыто, было демонтировано уличное освещение и прекращено 
газгольдерное газоснабжение микрорайонов. 

В 2009 году состоялось открытие первой очереди моста через Волгу, которая 
соединила Краснослободск и Волгоград, в связи с чем была закрыта существовавшая 
более 100 лет паромная переправа. 

 
Во время Сталинградской битвы заволжская часть Сталинградской области, в 

частности Среднеахтубинский район и р.п. Красная Слобода, считались прифронтовой 
территорией, боевые действия сухопутных частей там не велись. Однако бои шли против 
вражеской авиации, вызывавшей угрозу прорыва немцев к Волге. В виду этого 
Сталинградский городской комитет обороны принял решение о строительстве 
оборонительных рубежей в Сталинградской области. Районом большого оборонительного 
строительства стал левый берег Волги.  

Строились постоянные и оперативные аэродромы, укрытия для самолетов и мосты. 
Так на левом берегу Волги, в районе Ленинска и Средней Ахтубы с марта по август 1942 
г. было построено два оперативных аэродрома для базирования частей 8-й Воздушной 
армии генерал-майора авиации Т.Т. Хрюкина.  

Помимо этого в Заволжье налаживалось транспортная сеть. В сверхкороткие сроки 
была построена Заволжская ж.-д. магистраль. Через 72 дня с начала строительства по ней 
было открыто движение поездов. Магистраль строилась под руководством опытных 
инженеров М.Л. Бондаренко и И.О. Бубчикова, возводивших до войны железные дороги в 



 

Государственный эксперт                                                                                                            О.О. Чайникова  

Средней Азии.  
В дни битвы на Волге железная дорога являлась единственной линией, подходящей 

непосредственно в ближайший тыл Сталинградского фронта. В самой Волго-Ахтубинской 
пойме, хорошо покрытой кустарником и лесом, создавались благоприятные условия для 
скрытного передвижения войск от железной дороги к переправам через Волгу. Одна из 
таких переправ находилась в Красной Слободе. Там же располагался Сталинградский 
судоремонтный завод, который на протяжении многих лет был градообразующим 
предприятием поселка. В тяжелые сентябрьские дни обороны Сталинграда коллектив 
завода, несмотря на обстрел и бомбежку, продолжал напряженно трудиться.  

Природная особенность поймы позволила разместить в ней командные пункты, 
склады и госпитали.  

Среднеахтубинский и Ленинский районы, часть которых расположена на 
плодородных почвах волжской поймы, еще до войны являлись «всероссийским садом-
огородом». В годы Великой Отечественной войны колхозы и совхозы, лишившиеся 
тракторов и машин, работали исключительно силами женщин, детей и стариков, собирали 
огромные урожаи овощей и фруктов для снабжения, прежде всего, Красной армии и 
госпиталей.  

Помимо задачи снабжения армии продовольствием в заволжских прифронтовых 
районах повсеместно работали госпитали. Кроме наземных строились и подземные 
госпитали, защищенные от воздушной атаки врага, оборудованные как блиндажи и 
штольни в обрывистых берегах Ахтубы. Вообще на территории Заволжья – в селах, 
хуторах, на берегах рек Ахтубы и Волги – действовало 127 госпиталей, на территории 
Среднеахтубинского района их было 38. Естественно, было много умерших от ран 
красноармейцев, их хоронили в среднеахтубинской земле в братских могилах.  

Немало было и погибших в результате налетов вражеской авиации. В период 
Сталинградской битвы населенные пункты левобережья подвергались жестокой бомбежке 
и обстрелу. Ущерб от вражеских обстрелов и бомбардировок был огромным. К осени 1942 
г. были частично или полностью разрушены х. Бобров, Ямы, Песчаный, Старенький, 
Тумак, Рыбачий, Кузьмичи, Щучий; с. Бурковка, Безродное; колхоз им. Фрунзе, Лебяжья 
Поляна, Третий Решающий, Цыганская Заря и многие другие населенные пункты района. 
Погибших хоронили прямо на месте. 

Братская могила в Красной Слободе формировалась в 1942-1943 гг. Известны имена 
274 захороненных, включая тех, кто был перезахоронен из хуторов Сахарный и Бобры. 
Точное количество похороненных в братской могиле воинов до сих пор не установлено. 

12.3. Перечень документов и материалов, собранных и полученных при проведении 
экспертизы, а также использованной для нее специальной, технической и 
справочной литературы 
1) Закон Волгоградской области от 11.12.2020 №113-ОД «Об областном бюджете на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
2) Постановление Губернатора Волгоградской области от 29.12.2021 №918 «Об 
утверждении региональной программы «Газификация жилищно-коммунального 
хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 2022-2031 
годы» и о внесении изменений в постановление Губернатора Волгоградской области от 21 
ноября 2017 г. №769 «Об утверждении региональной программы «Газификация жилищно-
коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 
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2017-2021 годы» (Приложение № 1); 
3) Закон Волгоградской области от 01.07.2009 г. № 1908-ОД «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации на территории 
Волгоградской области». URL: http://docs.cntd.ru/document/895211250. 
4) Федеральный закон от 14.03.1995 №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях».  
5) Закон Волгоградской области от 07.12.2001 №641-ОД «Об особо охраняемых 
природных территориях Волгоградской области». 
6) Постановление Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 г. № 62/706 «О 
постановке на государственную охрану памятников истории и культуры Волгоградской 
области» (с изменениями на 29.03.2012 г.). URL: http://docs.cntd.ru/document/441521102. 
7) Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 5 июня 2000 года 
№ 404 (ранее – Государственное учреждение «Природный парк «Волго-Ахтубинская 
пойма»» (ГУ ПП ВАП). 
8) Постановление Администрация Волгоградской области от 22.07.2016 г. №389-п «Об 
утверждении Положения о природном парке "Волго-Ахтубинская пойма» (с изменениями 
на 23 июня 2021 года). 
9) Схема фотофиксации, натурная фотофиксация (Приложение №4); 
10) Схема трассы газопровода – материалы из Раздела (Приложение №5); 

12.4. Описание современного состояния объекта культурного наследия 
Объект культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы» расположен на территории 
городского парка в центральной части г. Краснослободска. Братская могила не имеет 
отдельно сформированного земельного участка и не зарегистрирован как объект 
недвижимости, находится в границах кадастрового квартала 34:28:100007.  

Иные объекты культурного наследия в границах рассматриваемой территории, 
отсутствуют. 

Общее состояние объекта культурного наследия регионального значения «Братская 
могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы» – 
удовлетворительное. 

Объект культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 
воинов, погибших в период Сталинградской битвы» (памятник истории), 1942-1943 гг., 
является воинским захоронением.  

Братская могила представляет собой массивный обелиск четырехугольной 
пирамидальной формы, выполненный из железобетона с гранитной крошкой, высотой 6 
метров, увенчанный красной звездой. На главном фасаде обелиска табличка с 
изображением вечного огня и даты 1941-1945.  

Ниже расположена мемориальная доска с надписью: «Здесь похоронены славные 
сыны и дочери советского народа, отдавшие свою жизнь за свободу и независимость 
нашей родины. 1942». По четырем сторонам стелы симметрично расположены 
мемориальные доски с именами погибших героев.  

Обелиск расположен на возвышении, имеет территорию, выделенную чугунной 
оградой черного цвета. К памятнику ведут ступени, украшенные цветниками. Площадь 
вокруг монумента замощена тротуарной плиткой. Перед памятником на площади так же 
расположены две стелы «Вечная слава героям-землякам» с именами погибших. Перед 
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братской могилой расположен парк с благоустроенной территорией и собственным 
ограждением.  

Памятник расположен на территории городского парка г. Краснослободска в 
центральной части поселения. Парк занимает обширную территорию, объединяющую 
несколько функциональных зон. В северной части располагается Братская могила, которая 
является центральным объектом ансамбля.  

13. Анализ документации 

В результате изучения представленных материалов и собственных исследований, 
экспертом установлено следующее. 

На экспертизу представлен «Раздел обеспечения сохранности объекта культурного 
наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы», расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Среднеахтубинский район, г. Краснослободск, разработанный ГБУ «ВОНПЦ по охране 
памятников истории и культуры» в 2022 г. (далее – Раздел). 

Раздел разработан с целью определения комплекса мероприятий, направленных на 
обеспечение сохранности объекта культурного наследия регионального значения 
«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы» при 
реализации решений проекта «Газоснабжение индивидуальных жилых домов по ул. 
Ленинская, ул. Первомайская, г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального 
района Волгоградской области», разработанного ООО «СТАЛТ».  

13.1. Общие положения 

Согласно пп.2, 3 ст. 36 Федерального закона от 25 июня 2002 года №73-ФЗ «Об 
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации», изыскательские, проектные, земляные, строительные, мелиоративные, 
хозяйственные работы, указанные в статье 30 настоящего Федерального закона работы по 
использованию лесов и иные работы в границах территории объекта культурного 
наследия, включенного в реестр, проводятся при условии соблюдения установленных 
статьей 5.1 настоящего Федерального закона требований к осуществлению деятельности в 
границах территории объекта культурного наследия, особого режима использования 
земельного участка, в границах которого располагается объект археологического 
наследия, и при условии реализации согласованных соответствующим органом охраны 
объектов культурного наследия, определенным пунктом 2 статьи 45 настоящего 
Федерального закона, обязательных разделов об обеспечении сохранности указанных 
объектов культурного наследия в проектах проведения таких работ или проектов 
обеспечения сохранности указанных объектов культурного наследия либо плана 
проведения спасательных археологических полевых работ, включающих оценку 
воздействия проводимых работ на указанные объекты культурного наследия.  

Строительные и иные работы на земельном участке, непосредственно связанном с 
территорией объекта культурного наследия, проводятся при наличии в проектной 
документации разделов об обеспечении сохранности указанного объекта культурного 
наследия или о проведении спасательных археологических полевых работ или проекта 
обеспечения сохранности указанного объекта культурного наследия либо плана 
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проведения спасательных археологических полевых работ, включающих оценку 
воздействия проводимых работ на указанный объект культурного наследия, 
согласованных с региональным органом охраны объектов культурного наследия. 

Газоснабжение индивидуальных жилых домов по ул. Ленинская, ул. Первомайская, 
г. Краснослободска Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области 
осуществляется в рамках региональной программы «Газификация жилищно-
коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 
2022-2031 годы», утвержденной Постановлением Губернатора Волгоградской области от 
29 декабря 2021 года №918 (далее – Программа) (Приложение №1).  

Целью данной Программы является: 

 развитие инженерной инфраструктуры для обеспечения потребителей Волгоградской 
области природным газом; 

 повышение уровня газификации Волгоградской области; 

 расширение использования природного газа в качестве моторного топлива; 

 повышение надежности системы газоснабжения и газораспределения в целях 
обеспечения потребителей Волгоградской области природным газом в объеме, 
предусмотренном условиями заключенных договоров поставки газа. 

В задачи региональной Программы, в том числе входит: 

 развитие и модернизация существующей газораспределительной системы; 

 строительство новых и реконструкция существующих газораспределительных сетей. 

13.2. Оценка воздействия предусмотренных для выполнения работ по 
строительству газопровода на объекты культурного наследия, расположенные в зоне 
влияния 

Земельный участок, предусмотренный для выполнения работ по строительству 
газопровода путем врезки в существующую линию, расположен в границах защитной 
зоны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 
воинов, погибших в период Сталинградской битвы» на удалении от объекта на расстоянии 
порядка 70 метров. 

В экспертируемой проектной документации указаны основания для проектирования 
и разработки Раздела об обеспечении сохранности объекта культурного наследия, 
основные положения Раздела, исходные данные и нормативная документация, в 
соответствии с которой разрабатывался Раздел. 

В рамках разработки Раздела специалистами ГБУ «ВОНПЦ по охране памятников 
истории и культуры» были проведены натурные исследования земельного участка, 
подлежащего выполнению работ по строительству газопровода путем врезки в 
существующую линию. Территория обследована, проведена натурная фотофиксация.   

Проектные решения на проведение работ по газоснабжению индивидуальных жилых 
домов по ул. Ленинская, ул. Первомайская г. Краснослободск Среднеахтубинского 
муниципального района Волгоградской области разработаны с учетом требований 
режима использования территории объекта культурного наследия регионального значения 
«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», а также 
требований Федерального закона от 25.06.202 №73-ФЗ «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и 
направлены на реализацию региональной Программы. 
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Проектными решениями предусмотрено строительство газопровода в одну очередь 
от точки подключения (места врезки) в существующий газопровод среднего давления 
D 225 мм по ул. Рабоче-Крестьянской и далее вдоль улицы на северо-восток. 
Предусмотрена подземная укладка газопровода среднего давления на глубине в 1,4 м, что 
ниже глубины промерзания грунта.  

Прокладка на исследуемом участке предусмотрена открытым способом в траншее в 
границах ровной грунтовой дороги. (Приложение №5).  

Проектом учтена существующая планировка и предусмотрено максимальное 
сохранение рельефа и насаждений, решениями не предусмотрено устройство капитальных 
сооружений при строительстве новой и реконструкции существующей 
газораспределительной сети в рамках реализации региональной Программы. 

В соответствии с нормами Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации 
установлено следующее:  

«Статья 5. Земельные участки в границах территорий объектов культурного 
наследия относятся к землям историко-культурного назначения. Статья 5.1. пункт 1:  

3) на территории памятника, ансамбля или достопримечательного места 
разрешается ведение хозяйственной деятельности, не противоречащей требованиям 
обеспечения сохранности объекта культурного наследия и позволяющей обеспечить 
функционирование объекта культурного наследия в современных условиях». 

В соответствии с приложением 9 к приказу Комитета государственной охраны 
объектов культурного наследия Волгоградской области от 28.12.2020 №475: «В границах 
защитных зон объектов культурного наследия, расположенных на территории 
Среднеахтубинского района Волгоградской области, запрещаются строительство 
объектов капитального строительства и их реконструкция, связанная с изменением их 
параметров (высоты, количества этажей, площади), за исключением строительства и 
реконструкции линейных объектов». 

В результате ландшафтного анализа земельного участка предусмотрено сохранение 
существующей ситуации территории объекта культурного наследия регионального 
значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы» 
при проведении работ по строительству газопровода. Территория объекта сохраняется. 

Негативного воздействия на объект культурного наследия регионального значения 
«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы» не 
выявлено, проектируемое строительство газопровода не окажет воздействия в отношении 
его физической сохранности. Охрана объекта культурного наследия обеспечена. 

В решениях по организации работ по строительству газопровода границы зоны 
работ приняты исходя из условий обеспечения минимального и необходимого 
пространства для их выполнения в границах земельного участка. Опасные зоны при 
производстве работ носят локальный, временный характер и подлежат специальной 
защите, согласно проектным решениям. 

Объекты существующей застройки в зону работ не попадают. Работы по 
строительству и реконструкции линейного объекта проводятся в границах защитной зоны 
объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 
воинов, погибших в период Сталинградской битвы». 

Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 22.07.2016 г. 
№389-п «Об утверждении Положения о природном парке «Волго-Ахтубинская пойма»), 
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на всей территории природного парка запрещается деятельность, влекущая за собой 
изменение исторически сложившегося природного ландшафта, в том числе нарушение 
режима содержания памятников истории и культуры, также запрещается строительство 
новых <…> линейных объектов (в том числе дорог, трубопроводов, линий 
электропередачи и других коммуникаций), за исключением объектов, связанных с <…> 
обеспечением функционирования расположенных в его границах населенных пунктов. 

13.3. Оценка воздействия проектируемого строительства газопровода на элементы 
и приемы организации городского озеленения, имеющие значение для ценности 
объекта культурного наследия 

В результате анализа проектных решений по строительству газопровода воздействие 
на элементы и приемы организации городского озеленения организацию и 
планировочную структуру территорий в границах защитной зоны объекта культурного 
наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы» не выявлено. 

13.4. Оценка воздействия проектируемого строительства газопровода на 
градоформирующую роль исторических градостроительных доминант и 
композиционных акцентов, имеющих значение для ценности объекта культурного 
наследия 

В результате анализа проектных решений по строительству газопровода не выявлено 
воздействие на градостроительную ценность доминант и композиционных акцентов в 
границах защитной зоны объекта культурного наследия регионального значения 
«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы».  

13.5. Оценка воздействия проектируемого строительства газопровода на 
композиционно-видовые связи между объектами культурного наследия, видовые 
раскрытия на объекты культурного наследия, ценные видовые панорамы 
исторического района города, имеющие значение для ценности объекта культурного 
наследия 

Воздействие зрительного восприятия проектируемого строительства газопровода 
на значимые видовые панорамы исторического района города в результате анализа 
представленных решений Раздела в контексте общих видовых панорам градостроительной 
ситуации не выявлено. 

13.6. Оценка воздействия проектируемого строительства газопровода на 
функциональное назначение и историко-культурное значение объекта культурного 
наследия 

Проектируемое строительство газопровода не оказывает воздействие на 
функциональное назначение и историко-культурное значение объекта культурного 
наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы» и направлено на приспособление для современного 
использования прилегающих к объекту территорий, а также на развитие инженерной 
инфраструктуры для обеспечения потребителей Волгоградской области. 
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13.7. Обеспечение сохранности объекта культурного наследия в процессе 
производства работ по строительству газопровода 

В процессе выполнения работ по строительству газопровода решениями проекта 
предусмотрено ограждение зоны работ с установкой предупреждающих знаков, что 
относится к временным работам и позволяет утверждать об обеспечении сохранности 
объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 
воинов, погибших в период Сталинградской битвы».  

Организация специальных площадок складирования строительных, инертных 
материалов, а также стоянки автотранспорта и строительной техники минимизированы и 
предусмотрены вне границ защитной зоны объекта культурного наследия регионального 
значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской 
битвы». Строительные материалы предусмотрено завозить автотранспортом в объеме 1-3 
суточной потребности.  

Разделом также предусмотрен ряд мер, направленных на обеспечение сохранности 
объекта культурного наследия, таких как: 

 требования к соблюдению проектных решений, исключение отклонений от 
технологии производства работ;  

 требования к контролю качества применяемых материалов, грунта, а также к 
качеству уплотнения грунта; 

 требование к обеспечению исключения возможности затопления или размыва 
траншеи; 

 работы вести поточным методом; 

 требование к осуществлению радиационного контроля за ввозимыми строительными 
материалами, технологическим сырьем и оборудованием; 

 требование к исключению загрязнения окружающей среды; 

 требование к соблюдению мер пожарной безопасности; 

 требование к восстановлению нарушенного грунтового покрытия дороги. 
Использование строительных машин и механизмов предусмотрено с обеспечением 

уровня шума не более 80 дБ. Ремонт строительных машин и автотранспорта, 
профилактика, замена масел и т.п. предусмотрено производить на базах механизации. 

13.8. Мероприятия по снижению уровня шума и вибраций 

Работы по строительству газопровода краткосрочные. Производство работ 
предусмотрено вести в строгом соответствии с нормами, техникой безопасности и 
противопожарных мероприятий, безударными методами, для уменьшения шумового 
воздействия с использованием оборудования, механизмов и инструментов, исключающих 
высокий уровень шума. 

14. Обоснования выводов экспертизы 

Экспертом установлено, что в представленной на экспертизу документации «Раздел 
обеспечения сохранности объекта культурного наследия регионального значения 
«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 
расположенного по адресу: Волгоградская область, Среднеахтубинский район, 
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г. Краснослободск, разработанной ГБУ «ВОНПЦ по охране памятников истории и 
культуры» в 2022 г. предусмотрены мероприятия по обеспечению сохранности объекта 
культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 
погибших в период Сталинградской битвы» при производстве работ по строительству 
газопровода, которые не противоречат действующим нормам федерального и 
регионального законодательства.  

Работы по строительству и реконструкции линейного объекта предусмотрены в 
рамках реализации региональной Программы с целью обеспечения функционирования 
ближайших населенных пунктов.  

Разделом учтены проектные решения, соответствующие требованиям строительства 
и реконструкции линейного объекта в границах защитной зоны объекта культурного 
наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы». 

При строительстве газопровода в границах защитной зоны объекта культурного 
наследия работами предусмотрено максимальное сохранение существующей 
архитектурно-пространственной композиции объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы», его визуального и эстетического восприятия: 

 работы не нарушают режим использования земель в границах защитных зон объекта 
культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 
погибших в период Сталинградской битвы»;  

 работы не оказывают негативного воздействия на объект культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы»;  

 работы не повлекут за собой изменения особенностей объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы», являющихся основаниями для включения его в единый 
государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации и подлежащих обязательному сохранению.  

В соответствии с приказом Министерства культуры Волгоградской области от 
25.09.2013 № 01-20/300 утвержден предмет охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы»:  

 местоположение в градостроительной среде и вне селитебной зоны <…> братской 
могилы <…> – сохраняется, не нарушается, не затрагивается. 

 территория <…> братской могилы <…> в границах погребения – сохраняется, не 
нарушается, не затрагивается. 

 останки (учтенные и неучтенные) со всеми находящимися в погребении и в его 
засыпи материальными предметами (награды, оружие, элементы снаряжения и 
обмундирования, личные вещи, документы и иное – при наличии) – сохраняются, не 
нарушаются, не затрагиваются. 

 надмогильное сооружение над <…> братской могилой <…> (планировочное, 
архитектурно-художественное, конструктивное решение, форма, габариты, 
материалы), текст мемориальных надписей – сохраняется, не нарушается, не 
затрагивается. 
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 мемориальные объекты, связанные с <…> братской могилой <…> (планировочное, 
архитектурно-художественное, конструктивное решение, форма, габариты, 
материалы), текст мемориальных надписей – сохраняются, не нарушаются, не 
затрагиваются.  

 малые архитектурные формы и элементы благоустройства, неразрывно связанные 
с надмогильным сооружением (архитектурно-художественное, конструктивное 
решение, форма, габариты, материалы) – сохраняются, не нарушаются, не 
затрагиваются. 

 ограждение территории (архитектурно-художественное, конструктивное 
решение, форма, габариты, материалы) – сохраняется, не нарушается, не затрагивается. 

 замощение (материалы) – сохраняется, не нарушается, не затрагивается. 

 система озеленения и зеленые насаждения – сохраняются, не нарушаются, не 
затрагиваются. 

 секторы и направления видовых раскрытий надмогильного сооружения над <…> 
братской могилой <…> мемориального сооружения, визуальные связи – сохраняются, не 
нарушаются, не затрагиваются. 

В результате анализа Раздела, обосновывающего меры по обеспечению сохранности 
объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 
воинов, погибших в период Сталинградской битвы», решения, разработанные в ходе 
оценки воздействия проектируемых работ на объект культурного наследия, его 
местоположение, ценные элементы планировочной структуры, конструктивные, 
композиционные и архитектурно-декоративные особенности предмета охраны, экспертом 
принято решение о соответствии проектируемых работ требованиям Федерального 
закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» от 25.06.2002 г. №73-ФЗ в части охраны объектов и территорий 
объектов культурного наследия. 

15. Выводы экспертизы 

Представленный «Раздел обеспечения сохранности объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы», расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Среднеахтубинский район, г. Краснослободск, разработанный ГБУ «ВОНПЦ по охране 
памятников истории и культуры» в 2022 г. выполнен в соответствии с требованиями 
действующего закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г. №73-ФЗ. 

Экспертом сделан вывод о возможности обеспечения сохранности объекта 
(положительное заключение) культурного наследия регионального значения «Братская 
могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы» при соблюдении 
основных решений Раздела. 

Необходимым и достаточным условием реализации проектного решения по 
строительству и реконструкции линейного объекта в границах защитной зоны объекта 
культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 
погибших в период Сталинградской битвы» является соблюдение мероприятий, 
обеспечивающих сохранность объекта культурного наследия и его элементов: 

 Установка временного ограждения зоны работ; 
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 Выполнение решений по организации зоны работ, движению строительной техники;  

 Соблюдение технологической последовательности (схем) выполнения работ; 

 Организация и выполнение всех видов контроля соблюдения проектных решений, а 
также требований безопасности, охраны труда; 

 Назначение лица, ответственного за контроль качества и безопасность работ;  

 Информирование всех работников о разработанных мероприятиях по обеспечению 
сохранности объекта культурного наследия при проведении строительства и 
реконструкции линейного объекта. 

ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ. 

16. Дата оформления заключения экспертизы 

21.03.2022 Государственный эксперт                                                 О.О. Чайникова 

17. Перечень приложений к заключению экспертизы 

1) Приложение №1. Постановление Губернатора Волгоградской области от 29.12.2021 
№918 «Об утверждении региональной программы «Газификация жилищно-
коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 
2022-2031 годы» и о внесении изменений в постановление Губернатора Волгоградской 
области от 21 ноября 2017 г. №769 «Об утверждении региональной программы 
«Газификация жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций 
Волгоградской области на 2017-2021 годы».  
2) Приложение №2. Копии исходно-разрешительной документации. 
3) Приложение №3. Копии правоустанавливающих документов. 
4) Приложение №4. Натурное визуальное обследование, фотофиксация объекта. 
5) Приложение №5. Извлечение материалов из Раздела. 
6) Приложение №6. Копия договора на проведение экспертизы. 
 


