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АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы  

 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 

1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Жирновский район,  

х. Недоступов, ул. Центральная 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                             от 09 ноября 2023 года 

 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положения о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

 

В соответствии с пунктом 11.2 указанного выше Положения экспертиза проводится 

экспертной комиссией.  

 

Дата начала проведения экспертизы 02 ноября 2023 года  

Дата окончания проведения 

экспертизы 

 

09 ноября 2023 года 

Место проведения экспертизы г. Казань, г. Ижевск  

Заказчик экспертизы  Государственное бюджетное учреждение 

культуры «Историко-этнографический и 

архитектурный музей-заповедник «Старая 

Сарепта»; 

Адрес юридического лица: 400026,  

 г. Волгоград, ул. Изобильная, 10; 

ИНН 3448004973/ КПП 344801001 

Исполнители экспертизы 

(аттестованные эксперты по 

проведению государственной 

историко-культурной экспертизе) 

О.Н. Авксентьева (г. Казань); 

Н.П. Девятова (г. Ижевск); 

Н.Н.Хафизова (г. Казань). 

 

Сведения об экспертах. 

 

Председатель экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Авксентьева Ольга Николаевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 35 лет 

Место работы и должность Нет, член Научно-методического совета по 

культурному наследию при Комитете 

Республики Татарстан по охране объектов 

культурного наследия, член 

Градостроительного Совета при Главном 

архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и 
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Республики Татарстан  

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 14.07.2023 №2121: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 

- проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ. 

 

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Девятова Нина Павловна 

Образование Высшее 

Специальность История 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 42 года 

Место работы и должность Нет, член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия 

при Агентстве по государственной охране 

объектов культурного наследия Удмуртской 

Республики. Член Союза архитекторов России.   

Председатель Президиума Совета УРО ВОО 

«ВООПИиК» 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 
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- документ, обосновывающие отнесение 

объекта культурного наследия к историко-

культурным заповедникам, особо ценным 

объектам культурного наследия народов 

Российской Федерации либо объектам 

всемирного культурного и природного 

наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ, указанных в статье 30 Федерального 

закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации 

(далее- Федеральный закон №73-ФЗ) работ по 

использованию лесов и иных работ в границах 

территории объекта культурного наследия 

либо на земельном участке, непосредственно 

связанном с земельным участком в границах 

территории объекта культурного наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия 

 

 

Член экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Хафизова Наиля Наилевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 16 лет 

Место работы и должность Главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679 «Об 

аттестации экспертов по проведению 

государственной историко-культурной 

экспертизы»: 

    - выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

реестр; 

     - документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

      - документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 

http://kpfu.ru/
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     - проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 
      -  проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

      - документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при 

проведении земляных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, указанных в настоящей 

статье работ по использованию лесов и иных 

работ в границах территории объекта 

культурного наследия либо на земельном 

участке, непосредственно связанном с 

земельным участком в границах территории 

объекта культурного наследия. 

 

Ответственность экспертов. 

 

Мы, нижеподписавшиеся, экспертная комиссия в составе председателя 

Авксентьевой Ольги Николаевны, ответственного секретаря Девятовой Нины Павловны и 

члена комиссии Хафизовой Наили Наилевны, признаем свою ответственность за 

соблюдение принципов проведения государственной историко-культурной экспертизы, 

установленных статьей 29 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положением о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569 и отвечаем за 

достоверность и обоснованность сведений и выводов, изложенных в настоящем 

заключении экспертизы. 

Экспертами при подписании акта государственной историко-культурной 

экспертизы, выполненного на электронном носителе в формате переносимого документа 

(PDF), обеспечена конфиденциальность ключа усиленной квалифицированной 

электронной подписи. 

 

Отношения экспертов и Заказчика экспертизы. 

 

Эксперты: 

 не имеют родственных связей с Заказчиком экспертизы (далее - Заказчик) 

(его должностными лицами, работниками); 

 не состоят в трудовых отношениях с Заказчиком; 

 не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед 

Заказчиком; 

 не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

капиталах) Заказчика; 

 не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из 

настоящего заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, ценностей, 
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иного имущества, услуг имущественного характера или имущественных прав для себя, 

или третьих лиц. 

 

Основание для проведения экспертизы. 

 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ; 

 Положение о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 

569; 

 Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 Закон Волгоградской области от 01.07.2009 № 1908-ОД «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации 

на территории Волгоградской области»; 

 Постановление Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 № 62/706                        

«О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 

Волгоградской области»; 

 Приказ комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 19.07.2021 №440 «Об утверждении границ и режимов 

использования территории ряда объектов культурного наследия регионального значения, 

расположенных на территории городского округа город-герой Волгоград» (Приложение 

8); 

 Договоры на оказание услуг по проведению государственной историко-

культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения:1) «Место, где находился лагерь советских военнопленных в период 

Сталинградской битвы», Волгоградская область, Городищенский район, 2 км на север от п. М. 

Горького; 2) «Памятный знак в честь автомобиля "ЗИС-5", Волгоградская область, Камышинский 

район, г. Камышин, ул. Гагарина; 3) «Братская могила советских воинов», Волгоградская область, 

Жирновский район, р.п.Красный Яр; 4) «Могила воина-интернационалиста Дежепекова Н.В», 

Волгоградская область, Жирновский район, р.п. Красный Яр; 5) «Могила воина-

интернационалиста Козлова И.П.», Волгоградская область, Жирновский район, р.п. Красный Яр, 

кладбище; 6) «Могила воина-интернационалиста Тыщенко В.Н.», Волгоградская область, 

Жирновский район, р.п. Красный Яр , кладбище; 7) «Братская могила летчиков, погибших в 

авиакатастрофе в период Сталинградской битвы», Волгоградская область, Камышинский район, с. 

Лебяжье, Парк; 8) «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской 

битвы», Волгоградская область, Жирновский район,  с. Недоступы, заключенные между 

Государственным бюджетным учреждением культуры «Историко-этнографический и 

архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта»  и экспертами  О.Н. Авксентьевой   

(договор  №449/23 от 02.11.2023), Н.П. Девятовой (договор №450/23 от 02.11.2023) и 

Н.Н.Хафизова ( договор № 451/23 от 02.11.2023).   

 

Объект экспертизы. 

 

 Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная» (далее - Проект, проект зон 

охраны). 
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 Разработчик Проекта: Государственное бюджетное учреждение культуры 

«Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта» 

(далее- ГБУК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая 

Сарепта», разработчик проекта). 

Заказчик: Государственное бюджетное учреждение «Волгоградский областной 

научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры». 

 

 Цель экспертизы. 

 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, и требований к 

градостроительным регламентам в границах зон его охраны, представленных в 

составе научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная», разработанной в 2023 г. ГБУК 

«Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта». 

 

Перечень документов, представленных заявителем (заказчиком экспертизы). 

 

Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная», представлена в следующем составе: 

Том 1. (Обосновывающая часть). 

1. Введение. 

2. Краткая программа историко-культурных исследований. 

3. Исходно-разрешительная документация: 

- выкопировка из постановления Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 № 

62/706 «О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 

Волгоградской области»;  

- выкопировка из приказа министерства культуры Волгоградской области от 

25.09.2013 № 01-20/300 «Об утверждении описания особенностей, послуживших 

основаниями для включения в единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и 

подлежащих обязательному сохранению (предмет охраны) индивидуального, группового 

захоронения, братской могилы, отнесенных к объектам культурного наследия 

регионального значения на основании постановления Волгоградской областной Думы от 5 

июня 1997 г. № 62/706 «О постановке на государственную охрану памятников истории и 

культуры Волгоградской области»; 

- приказом комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 05.02.2021 № 42 установлены защитные зоны объекта 

культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная. 

- копия учётной карточки захоронения;  

- ситуационная схема расположения территории объекта культурного наследия. 

4. Материалы историко-культурных исследований: 

-  место проведения исследований; 
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- адрес объекта культурного наследия в соответствии с актом о постановке на 

государственную охрану и современный адрес в случае его изменения; 

- датировка, включающая одну или две даты, обозначающие период, за который 

возник первоначальный объём объекта культурного наследия; 

- краткие исторические сведения о строительстве и функционировании 

рассматриваемого объекта культурного наследия, а также исторических событий, 

связанных с ним; 

- библиография; 

- сведения о перестройках и утратах, изменивших первоначальный облик объекта, 

оценка сохранности первоначального облика объекта; 

- сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного 

наследия, обладающих признаками объектов культурного наследия, расположенных в 

границах исследуемой территории; 

- сведения об установленных территориях и зонах охраны объектов культурного 

наследия, расположенных на территории предполагаемого проектирования зон охраны; 

- архивные карты и фотографии; 

- схема фотофиксации; 

- фотофиксация объекта культурного наследия и его градостроительного 

окружения. 

- сведения о перестройках и утратах, изменивших первоначальный облик объекта, 

оценка сохранности первоначального облика объекта; 

- сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного 

наследия, обладающих признаками объектов культурного наследия, расположенных в 

границах исследуемой территории; 

5. Историко-культурный опорный план. 

- материалы историко-культурного опорного плана (графическая часть); 

- пояснительная записка. 

6. Историко-градостроительные исследования. 

- краткие исторические сведения о развитии исследуемой территории; 

- градостроительное и ансамблевое значение Объекта, основные габариты, схема 

локальных промеров; 

- ситуационный план землепользования с указанием границ современного 

землепользования; 

- схема функционального зонирования с учётом генерального плана и правил 

землепользования и застройки поселения; 

- анализ особенностей сложившейся структуры землепользования и современной 

градостроительной ситуации; 

- анализ действующей градостроительной документации. 

7. Ландшафтно-визуальный анализ. 

- сведения о существующих зданиях, строениях, инженерных сооружениях и 

других объектах капитального и временного строительства; 

- сведения о существующих природных объектах и территориях (водоёмы, холмы, 

овраги, зелёные насаждения), а также иных природных объектах; 

- анализ ландшафтно-визуального восприятия объекта культурного наследия; 

- схема бассейна визуального восприятия. 

8. Обоснование проектных предложений. 

9. Заключение. 

 

Том 2. Проект зон охраны (Утверждаемая часть). 

1. Введение. 

2. Пояснительная записка. 

3. Материалы для утверждения проекта зон охраны ОКН. 
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- проект приказа комитета государственной охраны ОКН Волгоградской области; 

Приложения к приказу:  

- описание границ зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской 

битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. 

Недоступов, ул. Центральная - приложение 1; 

- требования к градостроительным регламентам в границах территории зон охран 

объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная - приложение 

2. 

 

Экспертная комиссия, рассмотрев состав Проекта, отмечает, что его состав, 

соответствует требованиям, предъявляемым к разработке проектов зон охраны объектов 

культурного наследия Положением о зонах охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972, включает 

обосновывающую и утверждаемую части.   

 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы  

 

Обстоятельства, повлиявшие на процесс проведения и результаты проведения 

экспертизы, отсутствуют. 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, 

объема и характера выполненных работ и их результатов  
 

Экспертной комиссией при проведении экспертизы было осуществлено изучение 

материалов Проекта, в целях определения ее соответствия требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 

наследия, а именно:  

 соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной 

охраны объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений; 

 обеспечения сохранности объекта культурного наследия регионального 

значения в сложившемся   историко-градостроительном и природном его окружении; 

 научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 

 

В процессе экспертизы экспертами проведена следующая работа: 

 рассмотрены представленные Заказчиком документы и материалы, 

подлежащие экспертизе; 

 проведен сравнительный анализ всего комплекса данных (нормативно-

правовых актов, документов, материалов, информации) по объекту экспертизы; 

 проведены консультации с разработчиком проекта; 

 осуществлено обсуждение результатов проведенных исследований и 

проведен обмен сформированными мнениями экспертов, обобщены мнения экспертов;  

 экспертами принято единое решение и сформулирован вывод экспертизы; 

 оформлены результаты экспертизы в виде Акта государственной историко-

культурной экспертизы. 
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Экспертной комиссией установлено, что Проект разработан на основании: 

 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-

ФЗ; 

 Положения о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009   № 

569; 

 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 ГОСТР 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования»; 

 Постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 

 Федерального закона от 11.06.2021 г. №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 

29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 «1126»;  

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 23 мая 2022 г. №-П/0192, зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70132 от 19.09.2022 г. «Об особенностях осуществления лицензирования 

геодезической и картографической деятельности в 2022 году»; 

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.07.2022  №п/0292 (зарегистрированного Минюстом РФ 

№ 70233 от 26.09.2022) «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа , содержащего 

сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил  в 

силу 1 марта 2023 года); 

 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 № 621 

«Об утверждении формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее 

составлению»; 

 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Постановления Волгоградской областной Думы от 05 июня 1997 г. № 62/706 

«О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 

Волгоградской области», 

а также с учетом: 
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 Учетной карточки воинского захоронения; 

 Приказа Министерства культуры Волгоградской области от 25.09.2013 № 

01- 20/300 «Об утверждении описания особенностей, послуживших основаниями для 

включения в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и подлежащих обязательному 

сохранению (предмет охраны) индивидуального, группового захоронения, братской 

могилы, отнесенных к объектам культурного наследия регионального значения на 

основании постановления Волгоградской областной Думы от 5 июня 1997 г. № 62/706 «О 

постановке на государственную охрану памятников истории и культуры Волгоградской 

области» ( далее - приказ Министерства культуры Волгоградской области от 25.09.2013 № 

01- 20/300); 

 Приказа Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 05.02.2021 № 42, включающего утверждение границ защитной 

зоны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная (Приложение 

№6); 

 Правил землепользования и застройки хутор Недоступов Красноярского 

городского поселения Жирновского муниципального района Волгоградской области; 

 Публичной кадастровой карты (границы земельных участков, прошедших 

кадастровый учет). 

 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 

исследований. 

 

В процессе экспертизы использованы необходимые сведения об объекте 

культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, 

представленные в обосновывающей части Проекта (Том 1).  

 

«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 

1942 г., расположенная по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. 

Недоступов, ул. Центральная, была поставлен на государственную охрану  

постановлением Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 № 62/706 «О постановке на 

государственную охрану памятников истории и культуры Волгоградской области» в 

качестве памятника истории и культуры местного значения.  П.3  ст. 64 Федерального 

закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ памятник истории и культуры местного 

значения отнесен к объектам культурного наследия регионального значения, включенным 

в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр). Регистрационный номер 

объекта в реестре: 341710789150005, вид объекта: памятник, общая видовая 

принадлежность: памятник истории (далее - объект культурного наследия, Объект, 

памятник). 

 

Предмет охраны объекта культурного наследия утвержден приказом Министерства 

культуры Волгоградской области от 25.09.2013 № 01- 20/300. 

 

Границы территории объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., 

расположенного по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. 
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Центральная, разработаны ГБУК «Историко-этнографический и архитектурный музей-

заповедник «Старая Сарепта», ранее не разрабатывались, не утверждались. 

  

Защитные зоны объекта культурного наследия регионального значения утверждены 

приказом Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 05.02.2021 № 42 (Приложение №6)  и, действие которых  

согласно действующего законодательства, будут прекращены после утверждения зон 

охраны в отношении данного объекта культурного наследия.  

 

Зоны охраны в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия ранее не 

разрабатывались, не утверждались.  

 

Объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, а также 

объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия в границах 

рассматриваемой территории, отсутствуют. 

    

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в границах рассматриваемой 

территории, отсутствуют.  

 

Характеристика обосновывающей части Проекта. 

 

При разработке обосновывающей части Проекта был проведен анализ всех 

принятых решений в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия 

регионального значения.  

Обосновывающая часть Проекта, включает: 

Сведения по объекту культурного наследия регионального значения (краткая 

историческая справка);  

Материалы историко-культурных исследований, включающие историко-архивные 

и библиографические исследования, историко-градостроительные исследования, 

ландшафтно-визуальный анализ; 

Анализ существующей градостроительной ситуации в окружении объекта 

культурного наследия регионального значения, анализ действующих документов 

градостроительного регулирования в границах рассматриваемой территории.  

 

Указанные выше материалы содержат текстовые, иллюстративные и графические 

сведения, необходимые и достаточные для проведения оценки по предлагаемым 

решениям. Графическая часть выполнена на актуальной топографической съемке.  

 

Краткие сведения по истории места. 

Согласно Историко-географическому словарю Саратовской губернии, 

составленному в 1898—1902 годах, хутор Недоступов относился к Красноярской волости 

Камышинского уезда Саратовской губернии. Основан в 1806 году. Хутор, который 

получил свое название по фамилии первого поселенца, населяли бывшие государственные 

крестьяне, великороссы и малороссы. По земской переписи 1886 года земельный надел 

составлял 1644 десятин удобной (пашни 1129 десятин) и 140 неудобной земли. Также во 

владении сельского общества в общем пользовании со слободой Бородачёвой, Моисеевым 

и Чижовым находилось 195,5 десятин леса. 

 С 1928 года хутор Недоступов находился в составе Красноярского района 

Камышинского округа (округ упразднён в 1930 году) Нижне-Волжского края. С 1935 года 

- в составе Неткачевского района Сталинградского края (с 1936 года — Сталинградской 

области). После упразднения Неткачевского района передан в состав Молотовского 
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(Красноярского) района. В 1963 году в связи с упразднением Красноярского района 

передано в состав Жирновского района. 

 В середине июля 1942 года передовые части крупных вражеских сил вышли в 

большую излучину Дона. Войска Юго-Западного фронта, ослабленные в предыдущих 

тяжелых боях, не в состоянии были своими силами остановить дальнейшее продвижение 

гитлеровцев. Возникла реальная угроза прорыва противника в район Сталинграда. В 

течение второй половины июля 1942 года оборонительные бои велись на территории 

современных Калачёвского и Суровикинского районов, но на отдельных участках фронта 

германские войска имели успех, а части и соединения Красной армии были отведены во 

избежание окружения и перегруппированы. К концу июля обстановка стабилизировалась, 

враг был остановлен. Во второй половине августа немецко-фашистское командование 

вынуждено было снова менять план наступления своих войск на Сталинград. 

На этот раз противник решил нанести одновременно два удара по сходящимся 

направлениям — с северо-запада и юго-запада от Сталинграда. Северная группировка (6-я 

армия) должна была захватить плацдармы в малой излучине Дона и наступать в 

направлении Сталинграда с северо-запада. 19 августа ударные группировки 6-и армии 

противника начали наступление на Сталинград. При поддержке крупных сил авиации ее 

войска форсировали Дон в районе Вертячего и Песковатки. Захватив плацдарм силами 14-

го танкового корпуса, за которым следовали пехотные дивизии, противник развивал 

успех. Внешний обвод обороны города был прорван. Командование войсками 

Сталинградского фронта пыталось изменить развитие событий контрударами по флангам 

рвущейся к Сталинграду 6-й немецкой армии. 

Прорыв немецких войск к Волге северо-западнее Сталинграда создал 

непосредственную угрозу захвата ими города. Ожесточенные бои развертывались с 

нарастающей силой. Противник наступал на город как с севера, нанося удар на СТЗ, так и 

с юго-запада, из района Тундутово. 

В связи с ухудшением обстановки под Сталинградом Ставка Верховного 

Главнокомандования продолжала принимать меры для упрочения его обороны. В первых 

числах сентября 4-я танковая армия противника своим левым флангом сомкнулась у 

Яблочного с войсками 6-й армии, выйдя к приволжским возвышенностям у западной 

окраины города. Вражеские войска вели наступление по всему фронту — на северных, 

западных и южных подступах к городу. На фронте 62-й армии немецкие войска 7 

сентября прорвали оборону на участке Гумрак и вышли здесь на подступы к Волге. 

Однако 62-я армия, произведя перегруппировку, продолжала сдерживать натиск 

противника. В первых числах сентября 4-я танковая армия противника своим левым 

флангом сомкнулась у Яблочного с войсками 6-й армии, выйдя к приволжским 

возвышенностям у западной окраины города. Вражеские войска вели наступление по 

всему фронту — на северных, западных и южных подступах к городу. На фронте 62-й 

армии немецкие войска 7 сентября прорвали оборону на участке Гумрак и вышли здесь на 

подступы к Волге. Однако 62-я армия, произведя перегруппировку, продолжала 

сдерживать натиск противника. 

В течение сентября, октября и первой половины ноября 1942 года в Сталинграде 

продолжались кровопролитные бои, характеризующиеся чудовищными потерями как с 

одной, так и с другой стороны. 19 ноября 1942 года началась операция «Уран» - 

стратегическая наступательная операция под Сталинградом. 23 ноября войска 4-го 

танкового корпуса Юго-Западного фронта и 4-го механизированного корпуса 

Сталинградского фронта встретились в районе хутора Советский, замкнув кольцо 

окружения сталинградской группировки противника в междуречье Волги и Дона. 

В первой половине декабря действия по ликвидации окруженной группировки 

развивались медленно, так как вследствие сокращения фронта в котле он уплотнил свои 

боевые порядки и организовал оборону на оборудованных позициях, занимаемых Красной 

армией летом 1942 г. 9 января 1943 года советское командование предъявило 
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командованию окруженных немецких войск ультиматум о капитуляции, но оно по 

приказу Гитлера отклонило его. 10 января началась ликвидация Сталинградского котла 

силами Донского фронта (операция «Кольцо»). Враг упорно сопротивлялся, но советские 

войска продвигались вперёд и 26 января рассекли группировку на две части — южную в 

центре города и северную в районе Тракторного завода и завода «Баррикады». 31 января 

была ликвидирована южная группа, ее остатки во главе с Паулюсом сдались в плен. 2 

февраля было покончено с северной группой. На этом Сталинградская битва завершилась. 

Как уже говорилось выше, боевые действия на Сталинградском фронте 

сопровождались большими потерями в убитых, раненых и больных. В это время одним из 

решающих факторов, приблизившим победу, стало развёртывание полевых 

эвакуационных госпиталей. Возвращение в строй раненных военнослужащих стало 

приоритетной задачей военно-полевой медицины. 

В период Великой Отечественной войны Сталинградская область, имея высокий 

уровень развития предвоенного здравоохранения, превращается в крупную госпитальную 

базу в тылу страны и становится местом дислокации 110 эвакогоспиталей, 32 из которых 

были развернуты в Сталинграде. Сталинградские эвакогоспитали работали с огромным 

напряжением, которое особенно возросло с прорывом фронта под Ростовом в ноябре 1941 

г., когда весь поток раненых устремился на сталинградское направление. Только за 

первые 12 месяцев войны в госпиталях Сталинграда прошли лечение 131338 раненых и 

больных воинов Красной Армии, из которых 83000 человек были возвращены в строй. 

Приближение линии фронта осложнило работу госпиталей, целый ряд из которых был 

эвакуирован на левый берег Волги, и далее в тыл страны. Значительная часть продолжала 

оставаться в Сталинградской области. 

За время войны на территории области было сформировано 110ЭГ на 57815 коек, 

принято из других областей, доукомплектовано и развернуто 23 ЭГ на 10 140 коек, 

принято и обслужено армейских и фронтовых 68 госпиталей на 43000 коек. А всего с 1941 

по 1943 гг. в Сталинградской области работало 432 госпиталя. 

На территории Жирновского района боевые действия не велись. С августа 1942 

года по июль 1943 года на территории района было развернуто пять военных госпиталей: 

в р. п. Красный Яр эвакуационный госпиталь № 3805, ППГ № 124, ГАР № 1154; в р. п. 

Линево эвакуационный госпиталь № 2112 и в с. Нижняя Добринка эвакуационный 

госпиталь № 2633. Раненые в эти госпитали поступали с Донского и Сталинградского 

фронтов. Обслуживающий персонал медицинских учреждений был доукомплектован 

местными жителями. Захоронение умерших от ран проводилось на сельских кладбищах, в 

братских могилах. В районе на сегодня имеется пять паспортизированных воинских 

захоронений. 

Одним из таких захоронений является «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенная по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная. 

В братской могиле захоронены останки четырёх военнослужащих, умерших от ран 

и болезней в одном из эвакуационных госпиталей расположенных в Жирновском районе. 

Останки были перенесены из села Моисеево в июне 1990 года. Сведений о предыдущем 

месте погребения не имеется. 

 

Краткие исторические сведения по объекту культурного наследия и его 

описание. 

Захоронение образовано в 1942 году. В 1990 году произведён перенос останков 

военнослужащих, установлен современный памятник. Сведений о предыдущем 

захоронении не сохранилось. Сохранность братской могилы оценивается как 

удовлетворительная, территория благоустраивается и поддерживается.  

 Памятник установлен в парке перед зданием избирательной комиссии и 

администрации населенного пункта, представляет собой прямоугольную стелу, 
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установленную на двухступенчатый постамент. Высота стелы с постаментом составляет 

2,3 метра. Ширина - 0,5 метра, глубина – 0,4 метра. На стеле нанесено стилистическое 

изображение каски, автомата и цифры «1941-1945», «Вечная слава».  

Перед стелой находится надгробная плита с расположенной на ней мемориальной 

плитой. Её размеры: ширина – 0,70 м, длина – 1,5 м. 

С боков от стелы располагаются два постамента. На постаментах расположены 

мемориальные доски. На правой высечена надпись: «Никто не забыт, ничто не забыто». 

На левой высечены фамилии умерших военнослужащих. Вся композиция располагается 

на бетонной опорной плите размером 2,80 х 3,80 м. По бокам братской могилы находятся 

кронштейны для флагштоков и флагов. 

По периметру мемориального комплекса установлено металлическое ограждение.  

 

Сведения о границах исследуемой территории, составление историко-

культурного опорного плана (ИКОП), сведения о историко-градостроительном 

окружении объекта культурного наследия, ландшафтно-визуальный анализ, анализ 

особенностей сложившейся структуры землепользования и современной 

градостроительной ситуации. 

Историко-культурный опорный план составлен по результатам историко-архивных 

и натурных исследований объекта культурного наследия, содержит оценку сложившегося 

его окружения.   

В ходе проведенных исследований установлено, что объект культурного наследия 

регионального значения расположен на территории существующего сквера, на открытой 

территории в непосредственном его окружении. Территория сквера ограждена. 

Окружающая застройка представлена малоэтажными зданиями жилого и общественного 

назначения и является нейтральной по отношению к объекту культурного наследия.   

Рельеф места ровный.  Наиболее благоприятное зрительное восприятие памятника 

со стороны бетонной площадки, расположенной перед парком и поселковой 

администрацией. Со стороны улиц Центральная и Речная обзор памятника частично 

ограничен растительностью сквера. Таким образом наилучшее визуальное восприятие 

памятника обеспечивается в непосредственной от него близости. 

На исследуемой территории находятся следующие инженерные сооружения и 

инфраструктура: линии электропередач, освещение, газовый распределительный пункт, 

газовая линия низкого давления, котельная.  

По улице Центральная проходит грунтовая автомобильная дорога. 

Указанные выше сведения, а также утвержденные границы территории объекта 

культурного наследия нашли отображение на Историко-культурном опорном плане, а 

также на Схеме «Ландшафтный анализ территории». 

 

Анализ сложившейся структуры землепользования и современной 

градостроительной ситуации в границах рассматриваемой территории, а также 

сведения из действующих документов градостроительного планирования. 

В соответствие с информацией портала «Публичная кадастровая карта» объект 

культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенный по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, находится в 

кадастровом квартале 34:07:120007. Объект культурного наследия регионального 

значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской 

битвы», 1942 г., расположенный по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. 

Недоступов, ул. Центральная, находится в пределах земельного участка с кадастровым 

номером 34:07:120007:598 (Категория земель: Земли населённых, пунктов; Разрешенное 

использование: для размещения памятника). 
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В рамках разработки данного раздела Проекта специалистами дан подробный 

перечень всех земельных участков, расположенных на смежной территории от объекта 

культурного наследия с указанием их кадастрового номера и вида разрешенного 

использования.  

Согласно действующим правилам землепользования и застройки населенного 

пункта, объект культурного наследия вошел в границу градостроительной зоны ИТ1 - зона 

линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры. 

 

Итогом выполнения обосновывающей части Проекта стали: 

 составление краткой исторической справки, обобщающей имеющиеся и 

новые сведения по объекту культурного наследия; 

 результаты натурных исследований, материалы которых сопровождены 

соответствующими картами-схемами и текущей фотофиксацией объекта культурного 

наследия и окружающей его среды, стали основанием по определению зон его 

наилучшего восприятия;  

 анализ документов землеустройства и действующих правил 

землепользования и застройки; 

 составление Историко-культурного опорного плана и Схемы «Ландшафтный 

анализ территории».  

 

 По результатам проведенных исследований специалисты пришли к обоснованию 

по определению границ и состава зон охраны объекта культурного наследия, исходя из 

целей обеспечения сохранности объекта культурного наследия в сложившемся его 

окружении.  

В отношении рассматриваемого объекта культурного регионального значения 

предлагается установить его охранную зону ОЗ, в границы которой вошла территория 

существующего сквера.  

Установление зоны регулируемой застройки и хозяйственной деятельности и зоны 

охраняемого природного ландшафта в отношении рассматриваемого объекта культурного 

наследия, из-за отсутствия застройки в непосредственном его окружении и ценного 

природного ландшафта, представляется избыточным.  

  

Экспертная комиссия, рассмотрев обосновывающую часть Проекта, отмечает, что 

ее состав и содержание текстовых и графических материалов отвечает требованиям, 

определенным Положением о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

 

Материалы обосновывающей части Проекта (Том 1) стали основанием для 

разработки утверждаемой части Проекта. Утверждаемая часть Проекта (Том 2) 

представлена в виде проекта нормативно-правого акта Комитета государственной охраны 

объектов культурного наследия Волгоградской области «Об установлении зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, утверждении 

требований к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон». 

 

. Характеристика утверждаемой графической и текстовой части Проекта. 

 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом проектных границ территории объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской 
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битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. 

Недоступов, ул. Центральная, и которые поддерживаются экспертами, , настоящим 

Проектом в отношении данного объекта культурного наследия предусматривается 

установление границ зон его охраны в следующем составе:  

- охранная зона (ОЗ). 

 

Установление границ зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности 

и зоны охраняемого природного ландшафта в отношении рассматриваемого объекта 

культурного наследия настоящим Проектом не предусматривается на основании 

изложенного выше. 

 

Графическое описание границ зон охраны в указанном выше составе, включает: 

карту (схему) с указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), 

текстовое и координатное ее описание в местной системе координат (МСК 34 зона 2), 

метод определения координат характерной точки – аналитический метод, выполнено ООО 

«Кадастровый центр» (имеет соответствующую лицензию на осуществление 

геодезической и картографической деятельности).  

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах зон охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют.  

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в предлагаемых границах зон 

охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют. 

  

 Требования к градостроительным регламентам в границах зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по 

адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная. 

 

Особые режимы использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в 

период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская 

область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, - ОЗ. 

 

Запрещается: 

строительство объектов капитального строительства; 

 размещение некапитальных строений и сооружений, за исключением 

остановочных павильонов; 

строительство новых инженерных сетей и сооружений наземным и надземным 

способами, включая размещение высоковольтных линий передач (ЛЭП), вышек сотовой 

связи; 

организация парковок;  

применение строительных технологий, оказывающих негативное воздействие на 

объект культурного наследия;  

установка всех видов рекламных конструкций; 

замусоривание территории, складирование пожароопасных и взрывоопасных 

материалов; 

изменение характера рельефа, 

иная хозяйственная деятельность, за исключением: 

работ по обеспечению сохранности объекта культурного наследия и 

существующих памятных знаков;  
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реконструкции существующих инженерных сетей, при необходимости прокладка 

новых инженерных сетей подземным способом;  

реконструкции существующих дорог; 

работ по благоустройству территории, которые включают: 

- формирование планировочной организации территории, в том числе сквера в 

соответствии с единым архитектурным решением, учитывающим местоположение 

объекта культурного наследия и сложившуюся планировочную структуру (направление 

улиц, аллей и местоположение площадей); 

- реконструкцию существующих и установку (при необходимости) новых 

памятных знаков, посвященных истории страны, места и героям исторических событий; 

- проведение работ по озеленению: сохранение существующих деревьев, при 

необходимости их санация (вырубка, обрезка крон), посадка новых деревьев и 

декоративных кустарников, разбивка газонов и цветников; 

- организацию автоматического полива зеленных насаждений;  

- использование в покрытии пешеходной части аллей, площадей и тротуаров 

тротуарной плитки с применением серых и коричневых оттенков;  

- установку малых архитектурных форм (урн, скамеек) и отдельно стоящих средств 

наружного освещения (фонари), отвечающих требованиям формирования мемориальной 

зоны; 

- установку систем видеонаблюдения; 

- установку по границе сквера (при необходимости) просматриваемого ограждения 

(забора) высотой не более 1,2 метра; 

- установку информационных конструкций высотой не более 2,5 метра и площадью 

информационного поля не более 1,5 кв.метра; 

- размещение временных элементов событийного характера (мобильные 

информационные конструкции), включая праздничное оформление; 

Проведение всех видов работ (изыскательские, проектные, земляные, 

строительные, мелиоративные, хозяйственные работы) осуществлять при условии 

принятия мер по обеспечению сохранности объекта культурного наследия в порядке, 

установленном статьей 36 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 75-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации». 

 

Экспертная комиссия, рассмотрев весь комплекс представленных материалов, 

отмечает, что предлагаемое установление границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, в составе: охранная зона (ОЗ), а 

также требований к градостроительным регламентам в границах охранной зоны (ОЗ), не 

противоречат требованиям федерального законодательства в области государственной 

охраны объектов культурного наследия, обоснованы и могут быть поддержаны.  

 

Документы и материалы, собранные и полученные при проведении 

экспертизы, а также специальная, техническая и справочная литература. 

 

 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 191-ФЗ; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 



 

18 

 Федеральный закон от 11.06.2021 №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановление Правительства Российской Федерации от 

29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 № 1126»;  

 Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее составлению» от 

30.07.2009 № 621; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской 

Федерации»; 

 Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.06.2022 г. № П/0292 (зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70233 от 26.09.2022 «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа, содержащего 

сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил в 

силу 1 марта 2023 г.); 

 ГОСТ Р 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования», 

утвержденный и введенный в действие с 01.01.2021 приказом Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии от 27.10.2020 № 936-ст. 

 

Обоснования вывода экспертизы. 

 

Рассмотрев, представленные на государственную историко-культурную экспертизу 

материалы научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная», разработанной в 2023 г. ГБУК 

«Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта», 

экспертная комиссия отмечает, что ее состав, содержание текстовых и графических 

материалов соответствует Положению о зонах охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденному 

постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом проектных границ территории объекта культурного наследия регионального 
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значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской 

битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. 

Недоступов, ул. Центральная, и которые поддерживаются экспертами, , настоящим 

Проектом в отношении данного объекта культурного наследия предусматривается 

установление границ зон его охраны в следующем составе:  

- охранная зона (ОЗ). 

 

Установление границ зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности 

и зоны охраняемого природного ландшафта в отношении рассматриваемого объекта 

культурного наследия настоящим Проектом не предусматривается на основании 

изложенного выше. 

 

Графическое описание границ зон охраны в указанном выше составе, включает: 

карту (схему) с указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), 

текстовое и координатное ее описание в местной системе координат (МСК 34 зона 2), 

метод определения координат характерной точки – аналитический метод, выполнено ООО 

«Кадастровый центр» (имеет соответствующую лицензию на осуществление 

геодезической и картографической деятельности).  

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах зон охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют.  

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в предлагаемых границах зон 

охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют. 

 

Экспертная комиссия, рассмотрев весь комплекс представленных материалов, 

отмечает, что предлагаемое установление границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная , в составе зон его охраны: охранная 

зона (ОЗ) и требований к градостроительным регламентам в границах охранной зоны 

(ОЗ), не противоречат требованиям федерального законодательства в области 

государственной охраны объектов культурного наследия, направлены на обеспечение 

сохранности объекта культурного наследия регионального значения в сложившемся 

историко-градостроительном его окружении, обоснованы и могут быть поддержаны.  

 

Графическую часть научно-проектной документации «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, эксперты 

считают достаточной. 

 

ВЫВОД ЭКСПЕРТИЗЫ. 

 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 

а также требований к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), представленных в составе научно-проектной документации «Проект 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного 

по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная», 
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разработанной в 2023 г. ГБУК «Историко-этнографический и архитектурный музей-

заповедник «Старая Сарепта», соответствует (ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ) 

требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной 

охраны объектов культурного наследия. 

 

Экспертная комиссия рекомендует к утверждению в установленном порядке:  

границы территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, в составе: 

- охранная зона (ОЗ), 

согласно приложению № 1 к заключению (Акту) государственной историко-

культурной экспертизы,  

а также требования к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), отображенные в настоящем заключении (Акте) государственной 

историко-культурной экспертизы.  

 

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы составлен на 

электронном носителе в формате переносимого документа (PDF) с приложениями и 

документами, прилагаемыми к настоящему акту, и являющимися его неотъемлемой 

частью, подписан усиленными квалифицированными электронными подписями. 

 

К настоящему заключению прилагаются:  

 

1. 

          

 

Приложение №1. Ситуационный план расположения зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Братская 

могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 

1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная; Схема границ зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. 

Центральная. 

 

 

 

 

 

 

 

 

на 2 л. 

 

2. 

 

Приложение №2. Ситуационная схема исследуемой территории. 

Материалы фотофиксации объекта культурного наследия и его 

окружения (архивной и по состоянию на 2023 год) 

 
 

на 9 л. 

 

3. 

 

Протокол №1 организационного заседания экспертной комиссии, 

проводящей государственную историко-культурную экспертизу 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. 

Центральная, от 02 ноября2023 г. 

 

 

 

 

 

 

на 3 л. 

 

4. 

 

Протокол №2 итогового заседания экспертной комиссии, проводящей 

государственную историко-культурную экспертизу проекта зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период 
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Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. 

Центральная, от 09 ноября2023 г. 

 

В соответствии с п. 26 Положения о государственной историко-

культурной экспертизе, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, к 

настоящему экспертному заключению также прилагается научно-

проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного 

по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, 

ул. Центральная», разработанная ГБУК «Историко-этнографический 

и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта». 

 

 

на 2 л. 

Председатель экспертной комиссии                            О.Н. Авксентьева 

         

Ответственный секретарь  

экспертной комиссии                                                      Н.П.Девятова    

         

Член экспертной комиссии                                             Н.Н.Хафизова 

 

 

Дата оформления заключения экспертизы – 09 ноября 2023 года. 
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Приложение № 1 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Ситуационный план расположения зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная  
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Схема границ зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 

1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. 

Недоступов, ул. Центральная 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

24 

 

Приложение № 2 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Ситуационная схема исследуемой территории 
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Архивная фотофиксация объекта культурного наследия. 

 

 
 

Текущая фотофиксация объекта культурного наследия в сложившемся историко-

градостроительном его окружении по состоянию на 2023 год.  
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ПРОТОКОЛ №1 

организационного заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проекта зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                          02 ноября 2023 г.  

                                                                                       

Совещались (по дистанционной связи):  

 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121. 

 

Девятова Нина 

Павловна 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при 

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России. Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176. 

 

образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679. 

 

http://kpfu.ru/
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Повестка дня: 
1. Утверждение состава Экспертной комиссии. 

2. Выбор председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии.  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии.  

4. Определение перечня документов, запрашиваемых у заказчика для проведения 

экспертизы. 

 

Слушали: 

1. Об утверждении состава Экспертной комиссии. 

Решили:  

Утвердить состав Экспертной комиссии: Авксентьева Ольга Николаевна; 

Девятова Нина Павловна; Хафизова Наиля Наилевна. 

2. О выборе председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии 

Вопрос о выборе председателя и ответственного секретаря был поставлен на 

голосование. Решение было принято единогласно. 

 

Решили: 

Избрать председателем Экспертной комиссии: Авксентьеву Ольгу Николаевну; 

Избрать ответственным секретарём Экспертной комиссии: Девятову Нину 

Павловну. 

  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии. 

О.Н.Авксентьева уведомила членов экспертной комиссии о полученной от 

заказчика для проведения государственной историко-культурной экспертизы научно-

проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная», разработанной в 2023 г. ГБУК 

«Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта». 

 

Решили: 

3.1. Определить следующий порядок работы и принятия решений Экспертной 

комиссии: 

3.1.1. Члены комиссии самостоятельно знакомятся с материалами по объекту 

экспертизы, обсуждают материалы экспертизы и совместно принимают решение.  

3.1.2. Председатель Экспертной комиссии обобщает мнение членов комиссии и 

излагает его в форме Акта экспертизы. 

3.1.3. Протоколы подписываются всеми членами комиссии. 

3.1.4. Работу Экспертной комиссии организуют председатель и ответственный 

секретарь. 

3.1.5. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется ст. 29 и 31 

Федерального Закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утверждённым Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, другими федеральными 

нормативными актами, а также вышеуказанным Порядком. 

 

4. Об определении перечня документов, запрашиваемых у заказчика для 

проведения экспертизы. 
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Решили: 

4.1. Запрашивать у заказчика дополнительные материалы по мере возникновения 

потребности в рабочем порядке. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                            О.Н.Авксентьева 

 

Ответственный секретарь комиссии                            Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                            Н.Н.Хафизова 
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ПРОТОКОЛ №2 

итогового заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проектов зон охраны 

объектов культурного наследия регионального значения «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                        09 ноября 2023 г.  

 

Совещались (по дистанционной связи):  

 

Председатель экспертной комиссии: 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121   

  

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

Девятова Нина 

Павловна 

образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при 

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России.  Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176  

 

Член экспертной комиссии: 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

http://kpfu.ru/
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экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679. 

Повестка дня:  

1. Согласование заключительных выводов экспертной комиссии и подписание 

заключения (акта) государственной историко-культурной экспертизы (Авксентьева О.Н., 

Девятова Н.П., Хафизова Н.Н.). 

2. Принятия решения о передаче актов государственной историко-культурной 

экспертизе заказчику. 

Слушали: Авксентьеву О.Н., Девятову Н.П., Хафизову Н.Н. 

 

Решили: 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 

 

а также требований к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), представленных в составе научно-проектной документации «Проект 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942 г., расположенного 

по адресу: Волгоградская область, Жирновский район, х. Недоступов, ул. Центральная», 

разработанной в 2023 г. ГБУК «Историко-этнографический и архитектурный музей-

заповедник «Старая Сарепта», соответствует (ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ) 

требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной 

охраны объектов культурного наследия и  рекомендуются  к утверждению в 

установленном законом порядке. 

Решение принято единогласно. 

 

2. Произвести подписание подготовленного заключения (акта) в порядке, 

установленном Положением о государственной историко-культурной экспертизе, 

утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009                   

№ 569. 

Решение принято единогласно. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                              О.Н. Авксентьева 

 

Ответственный секретарь комиссии                              Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                               Н.Н.Хафизова 

 

 

 


