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    АКТ 
государственной историко-культурной экспертизы 

научно-проектной документации 
«Проект зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. 

(Волгоградская область, Октябрьский район, 
х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)» 

 
Волгоградская область,  
Октябрьский район, х. Верхнекумский;  
г. Москва, г. Омск, г. Ульяновск                                                    22 декабря 2023 г.  

 
Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы составлен 

в соответствии с требованиями Федерального закона «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 
июня 2002 г. № 73-ФЗ (далее - Федеральный закон № 73-ФЗ) и Положения о 
государственной историко-культурной экспертизе, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569 (действующая редакция). 
 
 

Дата начала проведения экспертизы  05 декабря 2023 г.  
Дата окончания проведения 
экспертизы 

 22 декабря 2023 г. 

Место проведения экспертизы  Волгоградская область, Октябрьский район, 
х. Верхнекумский; г. Москва; г. Омск;  
г. Ульяновск 

 Заказчик экспертизы Самозанятый гражданин РФ Федосеев Андрей 
Владимирович ИНН 344646257393, 400062, 
г. Волгоград, ул. Ващенко 42 

Разработчик проектной 
документации 

Самозанятый гражданин РФ Федосеев Андрей 
Владимирович ИНН 344646257393, 400062, 
г. Волгоград, ул. Ващенко 42 

Состав экспертной комиссии  
Председатель экспертной 
комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Хаутиев Шарпудин Маулиевич 
Образование Высшее, Воронежский государственный 

университет, юридический факультет, 1999 г., 
диплом № АВС 0942814; 
«Балаковский институт профессиональной 
переподготовки и повышения квалификации», 
2012 г.  № ПП-I 723817 (Реконструкция и 
реставрация памятников архитектурного 
наследия); 
Научно-исследовательский институт теории и 
истории архитектуры и градостроительства 
Российской академии архитектуры и 
строительных наук; Удостоверение о 
краткосрочном повышении квалификации в 
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2013, Москва, «Градостроительная охрана 
памятников истории и культуры» 
ФГБОУ ВО «Московский архитектурный 
институт (государственная академия)» 
Минобрнауки России, 2022 г., диплом о 
профессиональной переподготовке № 5126 от 
25.02.2022 (Градостроительство) 

Специальность Архитектор-реставратор, юрист 
Ученая степень (звание)  нет 
Стаж работы 16 лет 
Место работы и должность  1-й заместитель директора Государственного 

дворцово-паркового музея-заповедника 
«Останкино и Кусково» г. Москва 

Реквизиты решения Министерства 
культуры Российской Федерации 
по аттестации экспертов на 
проведение экспертизы с 
указанием объектов экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 
Федерации от № 2032 от 25.12.2019 г. 
(полномочия действительны до 25.12.2023 в 
соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 12.03.2022 № 353 (в ред. 09.04.2022): 
- выявленные объекты культурного наследия в 
целях обоснования целесообразности включения 
данных объектов в реестр;  
- документы, обосновывающие включение 
объектов культурного наследия в реестр;  
- документы, обосновывающие исключение 
объектов культурного наследия из реестра;  
- документы, обосновывающие изменение 
категории историко-культурного значения 
объекта культурного наследия;  
- проектная документация на проведение работ 
по сохранению объектов культурного наследия; 
- документация или разделы документации, 
обосновывающие меры по обеспечению 
сохранности объекта культурного наследия,  
включенного в реестр, выявленного объекта 
культурного наследия либо объекта, 
обладающего признаками объекта культурного 
наследия, при проведении земляных, 
мелиоративных, хозяйственных работ, 
указанных в статье 30 Федерального закона 
работ по использованию лесов и иных работ в 
границах территории объекта культурного 
наследия либо на земельном участке, 
непосредственно связанном с земельным 
участком в границах территории объекта 
культурного наследия; 
- документация, обосновывающая границы 
защитной зоны объекта культурного наследия; 
- проекты зон охраны объекта культурного 
наследия 
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Ответственный секретарь экспертной комиссии: 
Фамилия, имя и отчество Свешникова Ольга Алексеевна 
Образование Высшее   
Специальность «История», диплом Г-1 № 483643 

Повышение квалификации в 2020 году – 
ФГБОУ ВО «Казанский государственный 
архитектурно-строительный университет» по 
дополнительной профессиональной программе 
«Сохранение, использование и популяризация 
объектов культурного наследия. Реставрация 
памятников архитектуры» от 10.04.2020 
№162410152738, регистрационный номер 21532 

Ученая степень (звание)  нет 
Стаж работы 37 лет (по профилю экспертной деятельности) 
Место работы и должность  - член Совета Ульяновского регионального 

отделения ВООПИиК;  
- член Научно-методического экспертного 
Совета при Управлении по охране объектов 
культурного наследия администрации 
Губернатора Ульяновской области 

Реквизиты решения Министерства 
культуры Российской Федерации 
по аттестации экспертов на 
проведение экспертизы с указанием 
объектов экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 
Федерации от 09 ноября 2021 г. № 1809: 
- выявленные объекты культурного наследия в 
целях обоснования целесообразности включения 
данных объектов в реестр; 
- документы, обосновывающие включение 
объектов культурного наследия в реестр; 
- документы, обосновывающие изменение 
категории историко-культурного значения 
объекта культурного наследия; 
- проекты зон охраны объекта культурного 
наследия. 

Член экспертной комиссии:   
Фамилия, имя и отчество Удина Наталья Леонидовна 
Образование Высшее  

Специальность Архитектор 
Ученая степень (звание)  нет 
Стаж работы 40 лет 
Место работы и должность  Эксперт по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы, эксперт ООО 
«Экспертное бюро», директор ООО «Строймир» 
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Реквизиты решения Министерства 
культуры Российской Федерации 
по аттестации экспертов на 
проведение экспертизы с указанием 
объектов экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 
Федерации от 20.09.2022 №1690 «Об аттестации 
экспертов по проведению государственной 
историко-культурной экспертизы»:  
- выявленные объекты культурного наследия в 
целях обоснования целесообразности включения 
данных объектов в реестр;  
- документы, обосновывающие включение 
объектов культурного наследия в реестр;  
- документы, обосновывающие исключение 
объектов культурного наследия из реестра;  
- документы, обосновывающие изменение 
категории историко-культурного значения 
объекта культурного наследия;  
- документы, обосновывающие отнесение 
объекта культурного наследия к историко-
культурным заповедникам, особо ценным 
объектам культурного наследия народов 
Российской Федерации либо объектам 
всемирного культурного и природного 
наследия; - проекты зон охраны объекта 
культурного наследия;  
- документация или разделы документации, 
обосновывающие меры по обеспечению 
сохранности объекта культурного наследия, 
включенного в реестр, выявленного объекта 
культурного наследия либо объекта, 
обладающего признаками объекта культурного 
наследия, при проведении земляных, 
мелиоративных и (или) хозяйственных работ, 
предусмотренных статьей 25 Лесного кодекса 
Российской Федерации работ по использованию 
лесов и иных работ в границах территории 
объекта культурного наследия либо на 
земельном участке, непосредственно связанном 
с земельным участком в границах территории 
объекта культурного наследия;  
- проектная документация на проведение работ 
по сохранению объекта культурного наследия. 

 
Информация о том, что в соответствии с законодательством 

Российской Федерации эксперт (эксперты) несет ответственность за достоверность 
сведений, изложенных в заключении: 

Мы, нижеподписавшиеся, комиссия экспертов в составе: Хаутиев Шарпудин 
Маулиевич, Свешникова Ольга Алексеевна, Удина Наталья Леонидовна, признаем свою 
ответственность за соблюдение принципов проведения государственной историко-
культурной экспертизы, установленных ст. 29 Федерального закона от 25.06.2002 года 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 73-ФЗ) и за достоверность 
сведений, изложенных в заключении экспертизы.  

Настоящим подтверждаем, что эксперты: 
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– не имеют родственных связей с заказчиком экспертизы (его должностными 
лицами или работниками); 

– не состоят в трудовых отношениях с заказчиком; 
– не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед заказчиком 

(его должностными лицами или работниками, а также заказчик (его должностное лицо 
или работник) не имеет долговых или иных имущественных обязательств перед 
экспертами; 

– не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 
(складочных) капиталах) заказчика; 

– не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из 
настоящего заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, 
ценностей, иного имущества, услуг имущественного характера или имущественных 
прав для себя или третьих лиц. 
 

Нормативные правовые акты, обосновывающие решения экспертизы. 
– Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (действующая 
редакция);  
 – Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ 
(действующая редакция);  

– Градостроительный кодекс Российской Федерации № 190-ФЗ от 29.12.2004 г. 
(действующая редакция);  

– Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре 
недвижимости» (действующая редакция);  

– Федеральный закон от 12.01.1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»; 
– Закон Волгоградской области «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Волгоградской 
области» от 1 июля 2009 года №1908-ОД (с изменениями на 29 июня 2021 года); 

– Положение о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденное 
постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569 
(действующая редакция); 

 – Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением 
Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 г. № 972 (действующая редакция);  

– ГОСТ Р 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 
содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования» 
утвержден и введен в действие Приказом Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии от 27 октября 2020 г. № 936-ст.; 

– Постановление Волгоградской областной Думы «О постановке на 
государственную истории охрану памятников и культуры Волгоградской области» 
№ 62/706 от 5 июня 1997 г. (действующая редакция); 

– Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 19 сентября 2017 г. 
№ 106206-р О регистрации объекта культурного наследия регионального значения 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г., (Волгоградская область) в едином государственном реестре 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации. 

– Приказ Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 
Волгоградской области от 26 января 2022 г. № 31 об утверждении предмета охраны 
объекта культурного наследия регионального значения «Памятный знак на «Рубеже 
мужества», где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., 
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расположенного по адресу: Волгоградская область, Октябрьский район, 
х. Верхнекумский. 

– Приказ Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 
Волгоградской области от 05 июля 2022 г. № 307 об утверждении границ территории 
ряда объектов культурного наследия регионального значения, расположенных на 
территории городского округа город-герой Волгоград, Октябрьского, Серафимовичского, 
Клетского, Михайловского, и Новоаннинского районов Волгоградской области. 

– Паспорт объекта культурного наследия «Памятный знак на «Рубеже мужества», 
где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», составленный младшим 
консультантом отдела реестра объектов культурного наследия и информационно-
аналитического обеспечения Комитета государственной охраны объектов культурного 
наследия Волгоградской области – Лукшиной Е.А. 27 июля 2023 года. 

– Учетная карточка воинского захоронения (объект культурного наследия 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Октябрьский район, х. Верхнекумский). 

В проекте использованы:  
– Правила землепользования и застройки Советского сельского поселения 

Октябрьского муниципального района Волгоградской области, утвержденные Решением 
о внесении изменений в правила землепользования и застройки Советского сельского 
поселения Октябрьского муниципального района, утвержденные Решением Октябрьской 
районной думой от 27.04.2023 года №63-6/468. 

  
Объект экспертизы: 
 Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены 
немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. (Волгоградская область, Октябрьский 
район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)» (далее – Проект, Проект зон охраны), 
выполненная в 2023 Федосеевым А.В. (далее – Автор, Разработчик) по договору № 11/юр 
от 18 мая 2023 г. взаимного оказания услуг с Администрацией Советского сельского 
поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области. 
  
Цель экспертизы: 

Целью государственной историко-культурной экспертизы является определение 
соответствия требованиям законодательства Российской Федерации в области 
государственной охраны объектов культурного наследия: 
           – установления зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а; 
           – установления на основании п.2 и п.4 статьи 34 Федерального закона 73-ФЗ 
режимов использования земель и земельных участков и на основании п.3 статьи 34 
Федерального закона 73-ФЗ, требований к градостроительным регламентам в границах 
территорий зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а (далее - Объект, Объект 
культурного наследия). 
 
Перечень документов, представленных для проведения экспертизы: 
  Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного наследия 
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регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены 
немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. (Волгоградская область, Октябрьский 
район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)» представлена для проведения 
экспертизы в электронном виде в следующем составе:  

Том 1. Материалы по обоснованию. 
Аннотация 
Термины и определения 
Раздел I. Предварительные работы 
1) Исходно-разрешительная документация 
1.1. Договор возмездного оказания услуг № 11/юр от 18.05.2023 г. 
1.2. Выписка из реестра лицензий к договору подряда на выполнение работ № 62 

от 16.05.2023  г. 
1.3. Сведения об исследуемом объекте культурного наследия, включая       

сведения об имеющейся учетной документации 
1.4. Учетная документация по Объекту исследования. Приказ о регистрации 

объекта культурного наследия регионального значения 
1.4.1. Приказ об утверждении границ территории ряда объектов 

культурного наследия регионального значения  
1.4.2. Постановление о постановке на государственную охрану памятников 

истории и культуры Волгоградской области 
1.4.3. Паспорт объекта культурного наследия  
1.4.4. Учетная карточка воинского захоронения 
 
2) Сведения о зонах с особыми условиями использования территории; 

сведения документов территориального планирования и их классификации на 
исследуемой территории 

2.1. Схемы землепользования с указанием местоположения исследуемой 
территории  

Раздел II. Историко-культурные исследования (материалы по обоснованию)  
1) Архивные исследования  
1.1. Копии фрагментов исторических карт и планов 
1.2. Иконографические и иллюстративные материалы, включающие фотокопии 

или копии письменных, графических и изобразительных материалов, архивных 
фотографий 

1.3. Историческая справка 
1.4. Описание объекта 
1.5. Библиографический список, список музейных фондов и архивных дел. 
2) Историко-архитектурные исследования 
2.1. Сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах  
культурного наследия на территории исследования 
2.2. Сведения о ценных объектах историко-градостроительной среды; объектах, 

обладающих признаками объектов культурного наследия; диссонирующих объектах 
историко-градостроительной среды; прочих объектах на территории исследования 

3) Историко-культурный опорный план  
4) Историко-градостроительные исследования 
4.1 Формирование и развитие хутора Верхнекумский и исследуемой территории 
5) Ландшафтно-визуальный анализ композиционных связей объекта 

культурного наследия, окружающей застройки и ландшафтного окружения 
6) Схема натурной фотофиксации, элементов объемно-пространственной, 

планировочной и ландшафтной структуры территории 
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7) Фотофиксация. Точки зрительного восприятия Объекта исследования 
 
Том 2. Утверждаемая часть. Проект зон охраны. 
1) Обоснование состава зон охраны объекта культурного наследия 

«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. 

2) Установление охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., особого режима использования земель и 
земельных участков и требований к градостроительным регламентам в границах 
охранной зоны. 

2.1 Описание охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия. 
 

 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и результаты 

экспертизы:  

обстоятельств, повлиявших на процесс проведения и результаты проведения 
экспертизы, не имеется. 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, 
объема и характера выполненных работ и их результатов. 

Экспертной комиссией в процессе проведения экспертизы: 
– рассмотрены представленные Заявителем (Заказчиком) документы, подлежащие 

экспертизе; 
– проведён сравнительный анализ всего комплекса данных (документов, материалов, 

информации) Проекта;  
– проведено аналитическое изучение материалов проектной документации (Проекта), 

в целях определения соответствия требованиям государственной охраны   
            - соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной охраны 
объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений;  
             - обеспечения сохранности объектов культурного наследия в их исторической 
среде на сопряженной с ними территории;  
             - научной обоснованности предлагаемых проектных решений;  

– осуществлено обсуждение результатов проведенных исследований и проведен 
обмен сформированными мнениями экспертов, обобщены мнения экспертов.  
           По результатам проведенной работы установлено, что представленный на 
экспертизу Проект зон охраны является достаточным для подготовки заключения 
экспертизы. Результаты проведенных исследований оформлены в виде Акта 
государственной историко-культурной экспертизы.  

Проектирование выполнено с применением методов историко-архитектурного и 
градостроительного анализов, в объеме, достаточном для обоснования вывода экспертизы 
и не противоречит нормам законодательства Российской Федерации в области 
сохранения объектов культурного наследия, архитектуры и градостроительства, 
землепользования, в том числе Положению о зонах охраны объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. 

При разработке Проекта осуществлена фотофиксация Объекта культурного 
наследия и прилегающей территории. Выявлены точки наилучшего зрительного 
восприятия Объекта.  

Исследование проводилось на основании архивных материалов и 
библиографических источников. В исследовательской работе были использованы 
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публичная кадастровая карта (http://pkk/rosreestr.ru), геоинформационная система ГИС, а 
также открытые источники. 

Проект зон охраны состоит их двух томов, содержит подробные текстовые, 
иллюстративные и графические материалы. Границы зон охраны имеют текстовое и 
координатное описание.   

 
Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 

исследований. 
              Объектом данной экспертизы является Научно-проектная документация «Проект 
зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Памятный знак на 
«Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 
1975 г. (Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица 
Героическая, 16а)», выполненная в 2023 Федосеевым А.В.  
            В соответствии со ст. 64 Федерального закона № 73-ФЗ Объект отнесен к 
объектам культурного наследия регионального значения и включен в Единый 
государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации (далее – Реестр) с последующей регистрацией 
данных об Объекте в Реестре в соответствии с требованиями федерального 
законодательства.  

 
Сведения об объекте культурного наследия по данным Единого 

государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации. 

Наименование объекта: Памятный знак на «Рубеже мужества», где были 
разгромлены немецко-фашистские захватчики. 

Адрес объекта: Волгоградская область, Октябрьский район, хутор 

Верхнекумский, улица Героическая, 16а. 

Номер в реестре: 341731106780005.  

Категория историко-культурного значения: регионального значения. 

Вид объекта культурного наследия: достопримечательное место. 

Общая видовая принадлежность: памятник истории.  

Дата создания: 1943 г., 1975 г. 

Реквизиты правового акта о постановке на охрану: Постановление Волгоградской 

областной Думы «О постановке на государственную охрану памятников истории и 

культуры Волгоградской области» от 05.06.1997 № 62/706. 

 
Иные сведения:  
 Предмет охраны Объекта культурного наследия  утвержден Приказом Комитета 

государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской области от 26 

января 2022 г. № 31 об утверждении предмета охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены 

немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский. 

 Границы территории Объекта культурного наследия утверждены Приказом 
Комитета государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской 
области от 05 июля 2022 г. № 307 об утверждении границ территории ряда объектов 
культурного наследия регионального значения, расположенных на территории 
городского округа город-герой Волгоград, Октябрьского, Серафимовичского, Клетского, 
Михайловского, и Новоаннинского районов Волгоградской области. 
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Зоны охраны Объекта культурного наследия не установлены и не утверждены. 
 
Экспертной комиссией принято решение при подготовке Акта историко-культурной 

экспертизы использовать данные об Объекте, указанные в Едином государственном 
реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации. 

 
Краткие исторические сведения.  
Хутор Верхнекумский входит в состав Советского сельского поселения 

Октябрьского района Волгоградской области.  
Впервые посёлок Советский упоминается в 1939 году как посёлок совхоза № 2 

Заготскот. В 1935 году был основан Ворошиловский (сельский) район. 29 ноября 1957 
года Ворошиловский район был переименован в Октябрьский район Сталинградской 
области. 

Дата основания хутора Верхнекумский не установлена. Первоначальное его 
называние - Кумский.  

Согласно Списку населённых мест Земли Войска Донского в 1859 году в хуторе 
имелось 54 двора, проживало 146 души мужского и 153 женского пола. Хутор относился 
к юрту станицы Кобылянской Второго Донского округа области войска Донского. В 1873 
году в хуторе имелось 82 двора и проживали 296 душа мужского и 333 женского пола. 

К 1915 году в хуторе имелось 127 дворов, проживало 404 души мужского и 483 
женского пола. В сравнении, по данным на 2020 г. в хуторе проживало 183 человека. 

В 1920 году, как и другие населённые пункты Второго Донского округа, хутор 
включён в состав Царицынской губернии. Хутор являлся административным центром 
Кумского сельсовета.  

В январе 1935 года Кумский сельсовет включён в состав Верхне-Курмоярского 
района Сталинградского края, в мае того же года передан в состав Ворошиловского 
района края (с 1936 года - Сталинградской области). К 1936 году название хутора 
изменено на Верхне-Кумское (также Верхне-Кумский). 

В период Сталинградской битвы в 1942 году на территории района шли 
ожесточенные бои летом и в декабре.  

Бои на территории Ворошиловского сельского (Октябрьского) района явились 
важнейшей составляющей частью Сталинградской битвы. Через район проходил участок 
внешнего оборонительного обвода от Дона по реке Мышкова до станции Абганерово. 

Ворошиловский (Октябрьский) район Сталинградской области был оккупирован с 4 
августа 1942 г. по 24 ноября 1942 г. 

Наиболее ожесточённые бои пришлись на декабрь 1942 года, когда немецкими 
войсками предпринималась попытка деблокировать силами 4-й танковой армии под 
командованием Г. Гота окруженную основную часть немецкой 6-й армии Паулюса. 
Операция деблокирования была разработана объединенным главнокомандованием 
гитлеровских вооруженных сил и получила название Операция «Винтергевиттер» ((нем. 
Wintergewitter – «Зимняя буря»; также используются названия «Операция Зимняя гроза» 
или «Коте́льниковская опера́ция»). Она предполагала нанесение молниеносного 
деблокирующего удара 4-й танковой армии генерала Гота по тылам армий 
Сталинградского фронта, обращенного боеспособными частями внутрь «котла», с целью 
вызволения войск Паулюса. Но удар не состоялся. Группировка Гота была остановлена 
на рубеже реки Мышкова. На рассвете 12 декабря 1942 года немецко-фашистские войска 
вели наступление в направлении разъезда Бирюковский – х. Терновой. Главный удар 
противника пришелся по 302-й дивизии Красной армии. Чтобы остановить продвижение 
противника, в сражение были введены части 13-го танкового корпуса. В итоге второго 
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дня наступления 6-я танковая дивизия противника овладела плацдармом на р. Аксай у х. 
Заливский и вышла к х. Верхне-Кумский, захватив его. 

14 декабря 1942 года 2-я гвардейская армия была направлена для разгрома 
котельниковской группы врага. До подхода 2-й гвардейской армии была создана ударная 
группировка 51-й армии, в состав которой вошли 4-й механизированный корпус, 13-й 
танковый корпус, 235-я огнеметная танковая бригада, 234-й танковый полк и 1378-й 
стрелковый полк 87-й стрелковой дивизии. 

18-19 декабря 1942 года враг наносил массированные удары на х. Верхне-Кумский 
со всех сторон. Гитлеровское командование сосредоточило здесь около 300 танков. 
Отдельные группы танков противника подошли к хуторам Нижне-Кумский и 
Черноморовский. 59-я и 60-я бригады 4-го механизированного корпуса оказались в 
полукольце. К вечеру 19 декабря 1942 года командующий 4-м механизированным 
корпусом генерал Вольский отдал приказ оставить  х. Верхне-Кумский и пос. 8-е Марта и 
занять плацдарм на рубеже Черноморский – Громославка. Героически сражались воины 
87-й стрелковой дивизии, 20-й отдельной истребительной противотанковой 
артиллерийской бригады 51-й армии. 

К этому времени подошла 2-я гвардейская армия. 23 декабря 1942 года 
наступление котельниковской группы противника было окончательно остановлено. В 
боях на рубеже реки Мышкова активно действовала 8-я Воздушная армия. Советские 
самолеты совершили свыше 750 боевых вылетов в районы южнее Громославки (Верхне-
Кумский, Нижне-Кумский, Заготскот, Антонов). 

Утром 24 декабря 1942 года 2-я гвардейская и 51-я армии перешли в наступление. 
24-я стрелковая дивизия 1-го стрелкового корпуса выбила противника из х. Верхне-
Кумский. Упорные бои шли за пос. 8 Марта, Заготскот. 

25 декабря 1942 года главные силы 2-й гвардейской и 51-й армии продолжали 
наступление. 7-й танковый корпус прорвался к х. Новоаксайский и занял его, захватив до 
1000 пленных, много боевой техники и боеприпасов. В ночь на 26 декабря 1942 года 
передовой отряд 7-го танкового корпуса переправился через р. Аксай и к рассвету занял 
х. Генералов. 

26 декабря 1942 года Октябрьский район был полностью освобожден от 
фашистских захватчиков. 

 
Краткие исторические сведения на Объект культурного наследия и его 

описание. 
Исследуемый Объект культурного наследи расположен в центре хутора 

Верхнекумский, около сельского Дома культуры (СДК). 
Объект представляет собой двухступенчатую стелу, установленную в 1975 году на 

искусственной земляной насыпи трёхметровой высоты. Стела вертикальная. 
Прямоугольная в плане нижняя часть стелы, выполнена из бетона, высота – 1 м., 
основание – 1м x 1м. Вертикальная, прямоугольная в плане верхняя часть стелы 
выполнена из красного гранита высота – 1 м, ширина – 0,7 м; текст мемориальной 
надписи на лицевой стороне верхней части стелы:  «Рубеж мужества На рубеже сел 
Громославка и Васильевка, хуторов Нижнекумский и Верхнекумский в декабре 1942 года 
героически сражавшиеся воины Советской Армии разгромили немецко-фашистские 
войска, рвавшиеся на выручку окруженным под Сталинградом гитлеровцам».  

 
Сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах 

культурного наследия, установленных территориях и зонах охраны объектов 
культурного наследия, расположенных на исследуемой территории, в отношении 
которой проведены историко-культурные исследования.        
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В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 
«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации» и в соответствии с частью 7 пунктом 7.3 ГОСТ Р 59124-2020 
Разработчиком Проекта даны сведения о наличие объектов культурного наследия и 
прочих объектах в границах исследуемой территории.  

Согласно информации, представленной в Проекте, в границах исследуемой 
территории, кроме рассматриваемого Объекта находится объект культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
Сталинградской битвы» 1942-1943 гг., 1953 г. (ЕГР ОКН 341711106320005); выявленные 
объекты культурного наследия; объекты, обладающие признаками объектов культурного 
наследия; ценные объекты историко-градостроительной среды отсутствуют. 

В границах исследуемой территории диссонирующие объекты не выявлены. 
Прочие объекты на территории исследования – индивидуальные одноэтажные 

жилые дома и хозяйственные постройки (каменные и деревянные).  
 

Материалы ранее разработанных проектов зон охраны объекта культурного 
наследия, в отношении которого проведены историко-культурные исследования. 

В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 
«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации» и в соответствии с частью 7 пунктом 7.3 подпунктом 7.3.2. 
ГОСТ Р 59124-2020 Автором Проекта представлена информация о том, что ранее 
проекты зон охраны на рассматриваемый Объект культурного наследия не 
разрабатывались. 

 
Перечень документов и материалов, собранных и полученных при проведении 

экспертизы, а также использованной для нее специальной, технической и 
справочной литературы.  

В соответствии с частью 7 подпунктом 7.3 ГОСТ Р 59124-2020 Авторами Проекта 
представлен библиографический список: 

1. Самсонов А.М. Сталинградская битва, М., издательство «Наука», 1989 г. 
2. Материалы IV отдела Октябрьского РВК, о воинах погибших в дни 

Сталинградской битвы. 
3. Воспоминания М.Ф. Киберевой, жительницы х. Верхнерубежный 1906 года 

рождения. 
4. Материалы в районе музее и комитете по культуре. 
5. В. П. Морозов. "Героический подвиг Сталинграда" Военное издательство Мин. 

обороны СССР, М., 1974 г. 
6. Материалы Октябрьского РВК о воинах, погибших в дни Сталинградской битвы. 
7. Интернет-ресурсы: 
- Официальный сайт «Всероссийское общество охраны памятников истории и 

культуры ВОЛГОГРАДСКОЕ РЕГИОНАЛЬНОЕ ОТДЕЛЕНИЕ». Режим 
доступа: https://voopiik34.ru/object/pamyatnyj-znak-na-rubezhe-muzhestva-gde-byli-
razgromleny-nemeczko-fashistskie-zahvatchiki-h-verhnekumskij/; 

- «Портал открытых данных Министерства культуры Российской 
Федерации. Режим доступа: https://opendata.mkrf.ru/opendata/7705851331-egrkn/51/290368; 

- «Память народа». Режим доступа: https://pamyat-naroda.ru; 

- Обобщенный банк данных «Мемориал»: https://obd-memorial.ru/html; 
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- Официальный сайт: местопамяти.история.рф  

 
Общие сведения о Проекте. 

   Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 
наследия регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были 
разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. (Волгоградская область, 
Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)», выполненная в 2023 
Федосеевым А.В. состоит из двух томов. Том 1 состоит из двух разделов.   
Том 1. Материалы по обоснованию. 
Раздел I. Предварительные работы. 
Раздел II. Историко-культурные исследования (материалы по обоснованию.) 
Том 2. Утверждения часть. Проект зон охраны. 

 
Характеристика проектной документации.  
В процессе экспертизы использованы необходимые сведения об объекте 

культурного наследия, представленные Разработчиком Проекта зон охраны в 
соответствии с требованиями ст. 20 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ и 
Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации, утвержденного Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

В Аннотации Разработчик определил цели и задачи Проекта зон охраны. 
 Цели Проекта: 
 Целью данного проекта является установление границ зон охраны объекта 
культурного наследия  регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», 
где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., 
расположенного по адресу: Волгоградская область, Октябрьский район, 
х. Верхнекумский, ул. Героическая, 16а, режимов использования земель и земельных 
участков и требований к градостроительным регламентам в границах территорий данных 
зон, обеспечивающих сохранение рассматриваемого Объекта культурного наследия в 
окружающей его исторической среде на сопряженной с ним территории, в соответствии с 
требованиями законодательства Российской Федерации в сфере охраны объектов 
культурного наследия. 
 Задачи проекта:  

1) Предварительные работы: 
  - сбор и изучение нормативно-правовых документов по объекту культурного 
наследия «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. (Волгоградская область, Октябрьский район, 
х. Верхнекуский) и территории исследования, в т.ч.: наличие объектов культурного 
наследия, выявленных объектов культурного наследия, объектов, обладающих 
признаками объектов культурного наследия; наличие утвержденных границ территорий, 
зон охраны и защитных зон объектов культурного наследия, режимов использования 
земель и земельных участков, требований к градостроительным регламентам в границах 
данных зон; утвержденной градостроительной и землеустроительной документации; 
 - ознакомление с ранее разработанной проектной и исследовательской 
документацией, материалами архивов и информационных фондов организаций 
градостроительного профиля (определение хронологических характеристик застройки 
исследуемой территории, композиционно-пространственной типологии исследуемой 
территории, высотных параметров существующей и исторической застройки, материалов 
по проектированию и реконструкции застройки (согласованных и разрабатывающихся) 
на территории исследования), изучение литературных и архивных источников по истории 
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формирования исследуемой территории и возникновения рассматриваемого объекта 
культурного наследия. 

2) Проведение натурного исследования территории: 
 - выявление силуэтных, стилистических и архитектурных особенностей 
исследуемого объекта культурного наследия, формирующих характерные особенности 
значимых направлений его восприятия; 
 - уточнение характерных направлений визуального восприятия исследуемого 
объекта культурного наследия, определение границ секторов его обзора на выявленных 
направлениях восприятия; 
 - фотофиксация исследуемого объекта культурного наследия; 
 - выявление диссонирующих объектов, негативно влияющих на визуальное 
восприятие исследуемого объекта культурного наследия; 
 - составление Историко-культурного опорного плана. 
 3) Разработка аналитических материалов:  
 - характеристика исследуемого объекта; 
 - анализ характеристик и особенностей ландшафта исследуемой территории; 
 4) Результат работ: 
 - определение состава и границ зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены 
немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: 
Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, ул. Героическая, 16а; 
 - разработка в текстовой и графической форме проекта зон охраны объекта 
культурного наследия регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», 
где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., 
расположенного по адресу: Волгоградская область Октябрьский район, 
х. Верхнекумский, ул. Героическая, 16а, режимов использования земель и земельных 
участков и требований к градостроительным регламентам в  границах территорий данных 
зон. 

 Том 1. Материалы по обоснованию. 
Раздел I. Предварительные работы. 
1) Исходно-разрешительная документация. 
Разработчиком Проекта была изучена исходно-разрешительная и нормативная 

документация в отношении объекта культурного наследия регионального значения 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Октябрьский район, х. Верхнекумский, ул. Героическая, 16а.  

В данном подразделе представлены выкопировки из нормативно-правовых актов в 
отношении исследуемого Объекта, а также копия его Паспорта и Учётная карточка 
воинского захоронения. 

2) Сведения о зонах с особыми условиями использования территории; сведения 
документов территориального планирования и их классификации на исследуемой 
территории 

В данном подразделе приведены сведения, содержащиеся в Правилах 
землепользования и застройки Советского сельского поселения Октябрьского 
муниципального района Волгоградской области, утвержденным Решением о внесении 
изменений в правила землепользования и застройки Советского сельского поселения 
Октябрьского муниципального района, утвержденные Решением Октябрьской районной 
думой от 27.04.2023 года №63-6/468, согласно которым на исследуемой территории 
действуют следующая территориальная зона: Статья 14. (Ж)  – Зона жилой застройки. 

Текстовая часть сопровождена Схемами:  
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- Ситуационная схема расположение исследуемой территории в структуре хутора 
Верхнекумский;  

- Схема расположения земельного участка Объекта исследования на фрагменте 
публичной кадастровой карты;  

- Схема наличия зон с особыми условиями использования территории, 
оказывающими влияние на земельный участок Объекта исследования на фрагменте 
публичной кадастровой карты;  

- Фрагмент карты градостроительного зонирования (с указанием исследуемой 
территории) и условными обозначениями.  

 
Раздел II. Историко-культурные исследования (материалы по обоснованию). 

Раздел содержит обобщённые результаты историко-архивных и историко-
библиографических изысканий: исторические сведения об исследуемой территории и 
рассматриваемом Объекте культурного наследия; описание Объекта; фотоиллюстрации; 
библиография; графические материалы (копии фрагментов исторических карт разных 
периодов). 

 
В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации» и частью 7 пунктом 7.3 ГОСТ Р 59124-2020 Автором Проекта 
представлен Историко-культурный опорный план. (М 1:3000). 

Историко-культурный опорный план составлен на основе проведённых историко-
культурных и натурных исследований; сведений, имеющихся в едином государственном 
реестре недвижимости; ситуационной схемы расположения исследуемой территории и 
рассматриваемого Объекта культурного наследия в структуре хутора Верхнекумский.  

На плане отражены: границы исследуемой территории; Объекты культурного 
наследия, стоящие на государственной охране, включая рассматриваемый Объект; 
объекты капитального строительства и границы земельных участков (в соответствии с 
данными ЕГРН), входящих в рассматриваемую территорию; сложившаяся система улиц.  

 
В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации» Разработчиком выполнен ландшафтно-визуальный анализ 
композиционных связей объекта культурного наследия, окружающей застройки и 
ландшафтного окружения в целях:  

- выявления значимых направлений и основных точек визуального восприятия 
объекта культурного наследия в его историческом, градостроительном окружении;  

- определения ценных фрагментов исторической среды, составляющих 
градостроительное визуальное окружение объекта культурного наследия;  

- уточнения условий зрительного восприятия объекта культурного наследия и 
визуально взаимодействующих с ними ценных фрагментов исторической застройки и 
градостроительного окружения;  

- создания оптимальных условий репрезентативного обзора объекта культурного 
наследия;  

- разработки обоснования системы мер по ограничению и регулированию 
параметров градостроительного окружения объекта культурного наследия на значимых 
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направлениях его визуального восприятия в целях, обеспечения сохранности условий 
визуального восприятия объекта в его историко-градостроительной среде.  

 
Разработчиком Проекта проведена фотофиксация Объекта культурного наследия. В 

ходе фотофиксации осуществлена фотосъемка с наиболее характерных точек. Результаты 
фотофиксации представлены Схемой натурной фотофиксации, элементов объёмно-
пространственной, планировочной и ландшафтной структуры территории.  

В Проекте представлены следующие сведения: «Объект культурного наследия 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г., расположен в центральной части х. Верхнекумский, по 
адресу: улица Героическая, 16а. На прилегающей территории к исследуемому объекту 
культурного наследия находится малоэтажная застройка, рельеф - равнинный.  

Около 30 метров от Объекта культурного наследия расположено здание сельского 
Дома культуры (СДК), которое не оказывает влияния на восприятие Объекта. 

По информации, представленной в Проекте: «Наилучшим направлением 
восприятия рассматриваемого объекта культурного наследия является южное 
направление, так как в эту сторону обращен его главный фасад. 

В результате натурных исследований и фотофиксации определены видовые точки 
наилучшего восприятия объекта культурного наследия «Памятный знак на «Рубеже 
мужества», где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», с которых хорошо 
просматриваются как само сооружение, так и его детали, материал исполнения и фактура. 
Зона наилучшего зрительного восприятия Объекта определена в радиусе 30 метров».  
 

Том 2. Утверждаемая часть. Проект зон охраны. 
Том состоит из текстовой и графической частей. В текстовой части приведены 

обоснования и состав предлагаемых зон охраны Объекта культурного наследия, 
представлены описание границ данных зон. 

По результатам проведённых ландшафтно-визуального анализа, историко-
культурным и натурным исследованиям в целях обеспечения целостного восприятия 
Объекта культурного наследия в присущей ему историко-градостроительной и природной 
среде Разработчик предлагает установить зоны охраны в следующем составе: 

- охранная зона (ОЗ). 
На основании проделанных исследований территории проектирования данным 

Проектом предлагается не устанавливать зоны регулирования застройки и хозяйственной 
деятельности, а также зоны охраняемого природного ландшафта: «Зона регулирования 
застройки и хозяйственной деятельности для объекта культурного наследия «Памятный 
знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 
1943 г., 1975 г. данным проектом не предусматривается. 

Зона охраняемого природного ландшафта для объекта культурного наследия 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г. данным проектом не предусматривается в связи с 
отсутствием в границах проектирования естественной природной среды, требующей 
сохранения». 

Охранная зона (ОЗ) объекта культурного наследия «Памятный знак на «Рубеже 
мужества», где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., 
включает в себя часть территории хутора Верхнекумский, прилегающей к территории 
исследуемого Объекта. 

Графическое описание границ зон охраны (охранной зоны (ОЗ)) объекта 
культурного наследия регионального значения, расположенного по адресу: 
Волгоградская область, Октябрьский район, с. Верхнекумский, ул. Героическая, 16а, 
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приведено на Схеме: «Схема границ зон охраны (охранной зоны) объекта культурного 
наследи». (М 1:1000).   

Местоположение границ охранной зоны (ОЗ) Объекта культурного наследия 
представлено в местной системе координат (МСК-34, зона 1).  
  Проект зон охраны также включает в себя разработку требований к 
градостроительным регламентам в границах территорий зон охраны Объекта (охранной 
зоны (ОЗ)) в соответствии с п.3. ст.34 Федерального закона 73- ФЗ.  

Предлагаемый рассматриваемым Проектом особый режим использования земель и 
земельных участков и требования к градостроительным регламентам в границах 
охранной зоны (ОЗ) разработаны исходя из требований пункта 9 Постановления 
Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативных 
правовых актов Правительства Российской Федерации». 

По мнению экспертной комиссии, предложенные Проектом особый режим 
использования земель и земельных участков и требования к градостроительным 
регламентам в границах зон охраны (охранной зоны (ОЗ)) Объекта культурного наследия 
не противоречит требованиям законодательства в области охраны объектов культурного 
наследия, градостроительства и архитектуры, землепользования, выполнены в 
соответствии с требованиями, установленными Положением о зонах охраны объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 
№ 972. 
        

Обоснование вывода экспертизы.  
  Рассмотрев Научно-проектную документацию «Проект зон охраны объекта 
культурного наследия регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», 
где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. (Волгоградская 
область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)», выполненную 
в 2023 Федосеевым А.В. по договору № 11/юр от 18 мая 2023 г. взаимного оказания услуг 
с Администрацией Советского сельского поселения Октябрьского муниципального 
района Волгоградской области, экспертная комиссия отмечает полноту состава разделов 
Проекта, комплексный подход Разработчиков к решению поставленной задачи 
обеспечения сохранности Объекта культурного наследия в его исторической среде на 
сопряженной с ним территории, а также системный характер представленных материалов 
и научную обоснованность предлагаемых проектных решений. 

Проект выполнен в полном соответствии с требованиями законодательства в 
области охраны объектов культурного наследия, градостроительства и земельных 
отношений, содержит необходимые сведения о проведенных историко-культурных 
исследованиях и материалы по обоснованию Проекта, установленные пунктом 4 
Положения о зонах охраны постановления Правительства РФ от 12 сентября 2015 г. 
№ 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства 
Российской Федерации». 

Представленные в Проекте архивные и библиографические материалы, фрагменты 
исторических карт и планов, фотографии Объекта культурного наследия служат 
наглядной иллюстрацией к историко-градостроительному и ландшафтно-визуальному 
анализам исследуемой территории, результаты которых представлены графическими 
материалами.  
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Экспертная комиссия считает, что предложенный Авторами Проекта состав зон 
охраны (охранная зона (ОЗ)) Объекта культурного наследия, границы данной зоны 
охраны, в целом, обоснованы, могут быть поддержаны экспертами, и соответствуют 
требованиям Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлениями 
Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972.  

Эксперты отмечают, что проведённый Разработчиками анализ современной 
градостроительной ситуации и ландшафтно-визуальный анализ с определением зон 
видовых раскрытий Объекта культурного наследия послужили основанием для 
предложений по установлению границ территорий зон охраны (охранной зоны (ОЗ)) 
Объекта. 

Графическое обеспечение Проекта комиссия экспертов считает достаточным. 
Экспертная комиссия считает возможным поддержать предлагаемые Проектом 

режимы использования земель и земельных участков и требования к градостроительным 
регламентам в границах зон охраны (охранной зоны (ОЗ)) Объекта культурного наследия, 
как не противоречащие требованиям законодательства в области охраны объектов 
культурного наследия, градостроительства и архитектуры, землепользования, 
выполненные в соответствии с требованиями, установленными Положением о зонах 
охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 12.09.2015 № 972.  

Представленный Проект обеспечивает достижение целей, изложенных в 
Федеральном законе от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (Статья 34. Зоны 
охраны объектов культурного наследия). 

 
        Выводы экспертизы.  
  Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены 
немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: 
Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а в 
составе: охранная зона (ОЗ), особого режима использования земель и земельных участков 
и требований к градостроительным регламентам в границах территории данной зоны 
охраны объекта культурного наследия, представленных в составе научно-проектной 
документации «Проект зон охраны объекта культурного наследия регионального 
значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. (Волгоградская область, Октябрьский район, 
х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)», выполненной в 2023 Федосеевым А.В., 
СООТВЕТСТВУЮТ (положительное заключение) требованиям законодательства 
Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 
наследия. 

 
К настоящему акту прилагаются: 
Приложение 1. Схема границ зон охраны (охранной зоны) объекта культурного 

наследия регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были 
разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по 
адресу: Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица 
Героическая, 16а.  

Приложение 2. Требования к градостроительным регламентам в границах зон 
охраны объекта культурного наследия «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были 
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разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по 
адресу: Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица 
Героическая, 16а.  

Приложение 3. Фотофиксация объекта культурного наследия регионального 
значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская 
область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а.  
 
Протокол № 1 организационного заседания экспертной комиссии от 05 декабря 2023 г. 
Протокол № 2 итогового заседания экспертной комиссии от 22 декабря 2023 г.  

 
Дата оформления заключения экспертизы, является датой его подписания 
членами экспертной комиссии: 22 декабря 2023 г. 

 
Председатель экспертной комиссии                         Ш.М. Хаутиев 
 
Ответственный секретарь экспертной комиссии   О.А. Свешникова 
 
Член экспертной комиссии                                          Н.Л. Удина 
 
Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы и приложения к 

акту составлены в электронном виде. В соответствии постановлением Правительства РФ 
от 27 апреля 2017 г. № 501 «О внесении изменений в Положение о государственной 
историко-культурной экспертизе» представленные документы экспертами подписаны 
усиленной квалифицированной электронной подписью. 
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    Приложение № 1  
к Акту государственной историко-культурной экспертизы  

 
Схема границ зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская 

область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а 
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Приложение № 2  
к Акту государственной историко-культурной экспертизы  

 
Требования к градостроительным регламентам 

в границах зон охраны объекта культурного регионального значения 
«Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-

фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская 
область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а 

 
Охранная зона (ОЗ).  

В границах охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия регионального 
значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. разрешается: 

1.1. проведение работ по сохранению объекта культурного наследия или его отдельных 
элементов, сохранению историко-градостроительной или природной среды объекта культурного 
наследия; 

1.2. проведение работ по захоронениям в соответствии с утвержденными нормами 
законодательства о погребении и похоронном деле; 

1.3. благоустройство и озеленение с использованием элементов, не нарушающих 
визуального восприятия объекта культурного наследия; 

1.4. установка элементов благоустройства территории (скамьи, цветочницы); 
1.5. проведение мероприятий, направленных на обеспечение экологической пожарной и 

технической безопасности; 
1.6. проведение работ по упорядоченью зеленых насаждений, по кронированию и 

подрезке ветвей деревьев. 
 

В границах охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия регионального 
значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г.  запрещается: 

2.1. строительство объектов капитального строительства, а также возведение 
некапитальных строений и сооружений; 

2.2. строительство инженерных коммуникаций; 
2.3. хозяйственная деятельность, нарушающая целостность объекта культурного наследия; 
2.4. благоустройство территории с использованием элементов, нарушающих визуальное 

восприятие объекта культурного наследия; 
2.5. размещение информационных конструкций (в том числе отдельно стоящих), вывесок, 

указателей, искажающих визуальное восприятие объекта культурного наследия; 
2.6. Устройство мест для сбора мусора.  
Осуществление указанных разрешенных мероприятий в границах охранной зоны 

осуществляется при условии разработки разделов по обеспечению сохранности объекта 
культурного наследия. 
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    Приложение № 3 

к Акту государственной историко-культурной экспертизы  

 
Фотофиксация объекта культурного наследия регионального значения «Памятный 
знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские 
захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 
Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а (далее – Объект) 

 

 
Вид на лицевой (южный) фасад памятника-стелы (Объекта). Фото 2023 г. Автор Федосеев А. В. 
 

 
Общий вид Объекта с юго-запада. Фото 2023 г. Автор Федосеев А. В. 
 



24 

 
Вид на Объект с востока.  Фото 2023 г. Автор Федосеев А. В. 
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ПРОТОКОЛ № 1 

организационного заседания экспертной комиссии по вопросу рассмотрения 
научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где 
были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., 

(Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский,  
улица Героическая, 16а)» 

 
г. Москва, г. Омск, г. Ульяновск,                   05 декабря 2023 г. 
 

Дистанционно совещались эксперты, аттестованные Министерством 
культуры РФ по проведению государственной историко-культурной экспертизы:  

 
Хаутиев Шарпудин Маулиевич – эксперт по проведению государственной историко-

культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской Федерации № 2032 
от 25.12.2019 (полномочия действительны до 25.12.2023 в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 (в ред. 09.04.2022). 

  Свешникова Ольга Алексеевна – эксперт по проведению государственной 
историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской 
Федерации от 09.11.2021 г. № 1809). 

  Удина Наталья Леонидовна - эксперт по проведению государственной историко-
культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 
20.09.2022 №1690). 

 
Повестка дня: 
1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 
2. Выборы председателя и ответственного секретаря экспертной комиссии. 
3. Определения порядка работы, основных направлений работы и принятия решений 

экспертной комиссии. 
4. Определение перечня дополнительных документов, запрашиваемых у Заказчика 

для проведения экспертизы. 
5. Утверждение календарного плана работы экспертной комиссии. 
 
Рассмотрели: 
1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 
Решили: утвердить следующий состав экспертной комиссии: Ш.М. Хаутиев,               

О.А. Свешникова, Н.Л. Удина. 
 
2. Избрание председателя и ответственного секретаря экспертной комиссии. 
Кандидатуры председателя и ответственного секретаря экспертной комиссии были 

поставлены на голосование. Решение принято единогласно.  
Решили: избрать председателем Экспертной комиссии Ш.М. Хаутиева, 

ответственным секретарем Экспертной комиссии – О.А. Свешникову. 
 
3. Определения порядка работы, основных направлений работы и принятия решений 

экспертной комиссии. 
Решили: определить следующий порядок работы и принятия решений, основные 

направления работы экспертной комиссией: 
1. В своей работе экспертная комиссия руководствуется статьями 30, 31 

Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
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(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Положением о 
государственной историко-культурной экспертизе, утверждённым постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, иными нормативно-
правовыми актами Российской Федерации, а также настоящим порядком. 

2. Члены Экспертной комиссии самостоятельно знакомятся с материалами по 
объекту экспертизы, обсуждают материалы экспертизы и совместно принимают решение. 
Принятое решение Экспертной комиссии объявляет председатель Экспертной комиссии. 
Ответственный секретарь экспертной комиссии обобщает мнение членов комиссии и 
излагает его в форме Протоколов экспертной комиссии. Председатель экспертной 
комиссии обобщает мнение членов комиссии и излагает его в форме Акта. Работу 
экспертной комиссии организуют председатель и ответственный секретарь. В случае 
невозможности председателя экспертной комиссии исполнить свои обязанности или 
отказ от участия в проведении экспертизы в связи с выявлением обстоятельств, 
предусмотренных пунктом 8 Положения о государственной историко-культурной 
экспертизе, члены экспертной комиссии проводят организационное заседание и избирают 
из своего состава нового председателя экспертной комиссии. В период до выборов нового 
председателя экспертной комиссии его обязанности исполняет ответственный секретарь 
экспертной комиссии. 

3. Решение экспертной комиссии принимается большинством голосов.   
4. Экспертная комиссия ведёт следующие протоколы: 

- протокол организационного заседания; 
- протоколы рабочих и итогового заседаний. 

Протоколы подписываются всеми членами экспертной комиссии. 
Работу экспертной комиссии организует председатель и ответственный секретарь. 

  
 4. Определение перечня документов, запрашиваемых у Заказчика для 
проведения государственной историко-культурной экспертизы. 

 
Рассмотрели: 

         Научно-проектную документацию «Проект зон охраны объекта культурного 
наследия регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были 
разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., (Волгоградская 
область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)»,  
выполненную в 2023 году Федосеевым А.В., которая представлена для проведения 
экспертизы в электронном виде в следующем составе:  

Том 1 Материалы по обоснованию. 
Аннотация 
Термины и определения 
Раздел I. Предварительные работы 
1) Исходно-разрешительная документация 
1.1. Договор возмездного оказания услуг № 11/юр от 18.05.2023 г. 
1.2. Выписка из реестра лицензий к договору подряда на выполнение работ № 62 

от 16.05.2023  г. 
1.3. Сведения об исследуемом объекте культурного наследия, включая       

сведения об имеющейся учетной документации 
1.4. Учетная документация по Объекту исследования. Приказ о регистрации 

объекта культурного наследия регионального значения 
1.4.1. Приказ об утверждении границ территории ряда объектов 

культурного наследия регионального значения  
1.4.2. Постановление о постановке на государственную охрану памятников 

истории и культуры Волгоградской области 
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1.4.3. Паспорт объекта культурного наследия  
1.4.4. Учетная карточка воинского захоронения 
 
2) Сведения о зонах с особыми условиями использования территории; 

сведения документов территориального планирования и их классификации на 
исследуемой территории 

2.1. Схемы землепользования с указанием местоположения исследуемой 
территории  

Раздел II. Историко-культурные исследования (материалы по обоснованию)  
1) Архивные исследования  
1.1. Копии фрагментов исторических карт и планов 
1.2. Иконографические и иллюстративные материалы, включающие фотокопии 

или копии письменных, графических и изобразительных материалов, архивных 
фотографий 

1.3. Историческая справка 
1.4. Описание объекта 
1.5. Библиографический список, список музейных фондов и архивных дел. 
2) Историко-архитектурные исследования 
2.1. Сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах  
культурного наследия на территории исследования 
2.2. Сведения о ценных объектах историко-градостроительной среды; объектах, 

обладающих признаками объектов культурного наследия; диссонирующих объектах 
историко-градостроительной среды; прочих объектах на территории исследования 

3) Историко-культурный опорный план  
4) Историко-градостроительные исследования 
4.1 Формирование и развитие хутора Верхнекумский и исследуемой территории 
5) Ландшафтно-визуальный анализ композиционных связей объекта 

культурного наследия, окружающей застройки и ландшафтного окружения 
6) Схема натурной фотофиксации, элементов объемно-пространственной, 

планировочной и ландшафтной структуры территории 
          7) Фотофиксация. Точки зрительного восприятия Объекта исследования 

 
Том 2. Утверждаемая часть. Проект зон охраны. 
1) Обоснование состава зон охраны объекта культурного наследия «Памятный 

знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 
1943 г., 1975 г. 

2) Установление охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия «Памятный 
знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-фашистские захватчики», 
1943 г., 1975 г., особого режима использования земель и земельных участков и 
требований к градостроительным регламентам в границах охранной зоны. 

2.1 Описание охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия. 
 

 
Решили: 

- каждый эксперт Экспертной комиссии изучает представленные заказчиком на 
государственную историко-культурную экспертизу проектную документацию и 
выполняет её анализ в части соответствия действующему законодательству; 

- дополнительные материалы не требуются. 
 
5. Утверждение календарного плана работы экспертной комиссии. 
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Решили: утвердить календарный план работы экспертной комиссии: 
 
Дата Наименование 

мероприятия, повестка дня 
Ответственные исполнители 

05 декабря 
2023 г. 

Организационное заседание 
экспертной комиссии. 

Ш.М. Хаутиев,  
О.А. Свешникова,  
Н.Л. Удина 

22 декабря 
2023 г. 

Итоговое заседание экспертной 
комиссии. Оформление и 
подписание Акта экспертизы. 

Ш.М. Хаутиев,  
О.А. Свешникова,  
Н.Л. Удина 

 
Настоящий протокол оформлен в электронном виде, подписан усиленными 

квалифицированными электронными подписями. 
 
 
Председатель экспертной комиссии                         Ш.М. Хаутиев 
Ответственный секретарь экспертной комиссии   О.А. Свешникова 
Член экспертной комиссии                                           Н.Л. Удина 
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ПРОТОКОЛ № 2 

итогового заседания экспертной комиссии по вопросу рассмотрения научно-
проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были 
разгромлены немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г.,  
(Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский,  

улица Героическая, 16а)» 
 

г. Москва, г. Омск, г. Ульяновск,                   22 декабря 2023 г. 
 
Присутствовали (дистанционно) аттестованные эксперты Министерства 

культуры Российской Федерации по проведению государственной историко-
культурной экспертизы: 

 
Председатель экспертной комиссии: 

Хаутиев Шарпудин Маулиевич - эксперт по проведению государственной 
историко-культурной экспертизы (приказ Министерства культуры Российской Федерации 
№ 2032 от 25.12.2019 г. (полномочия действительны до 25.12.2023 в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 (в ред. 09.04.2022). 
 
Ответственный секретарь экспертной комиссии:  

Свешникова Ольга Алексеевна - эксперт по проведению государственной 
историко-культурной экспертизы (приказ Министерства культуры Российской Федерации 
от 09 ноября 2021 г. № 1809). 
           
Член экспертной комиссии:  

Удина Наталья Леонидовна - эксперт по проведению государственной историко-
культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 
20.09.2022 №1690). 
                

Повестка дня: 
1. Согласование заключительных выводов экспертной комиссии. 
2. Принятие решения о подписании Акта государственной историко-культурной 

экспертизы и передаче Акта экспертизы Заказчику. 
По 1-му вопросу: 
Рассмотрели: выводы каждого эксперта относительно проектной документации, 

предоставленной Заказчиком. 
 

Решили: оформить текст вывода Акта государственной историко-культурной 
экспертизы в нижеследующей редакции: 
  Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены 
немецко-фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г., расположенного по адресу: 
Волгоградская область, Октябрьский район, х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а в 
составе: охранная зона (ОЗ), особого режима использования земель и земельных участков 
и требований к градостроительным регламентам в границах территории данной зоны 
охраны объекта культурного наследия, представленных в составе научно-проектной 
документации «Проект зон охраны объекта культурного наследия регионального 
значения «Памятный знак на «Рубеже мужества», где были разгромлены немецко-
фашистские захватчики», 1943 г., 1975 г. (Волгоградская область, Октябрьский район, 
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х. Верхнекумский, улица Героическая, 16а)», выполненной в 2023 Федосеевым А.В., 
СООТВЕТСТВУЮТ (положительное заключение) требованиям законодательства 
Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 
наследия. 

 
Разногласия между членами Экспертной комиссии по заключительным выводам 

экспертизы отсутствуют. Решение принято единогласно. 
 
По 2-му вопросу: 
1. Ответственному секретарю экспертной комиссии О.А. Свешниковой направить на 

подпись оформленный текст заключения (Акта) экспертизы с формулировкой 
окончательных выводов. Решение принято единогласно. 

2. Хаутиеву Ш.М., Свешниковой О.А., Удиной Н.Л. произвести подписание 
подготовленного заключения (Акта) усиленными квалифицированными электронными 
подписями экспертов в порядке, установленном Положением о государственной 
историко-культурной экспертизе, утверждённым Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15.07.2009 № 569. Решение принято единогласно. 

3. Передать заказчику Акт государственной историко-культурной экспертизы со 
всеми прилагаемыми документами и материалами на электронном носителе в формате 
переносимого документа (PDF), с квалифицированными электронными подписями 
экспертов. Решение принято единогласно. 

Настоящий протокол оформлен в электронном виде, подписан усиленными 
квалифицированными электронными подписями. 

 
Председатель экспертной комиссии                            Ш.М. Хаутиев 

Ответственный секретарь экспертной комиссии    О.А. Свешникова 

Член экспертной комиссии                                           Н.Л. Удина 

 

 

 

 

 

 

 


