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АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы  

 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 

1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, 

Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                             от 14 февраля 2024 года 

 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положения о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

 

В соответствии с пунктом 11.2 указанного выше Положения экспертиза проводится 

экспертной комиссией.  

 

Дата начала проведения экспертизы 12 февраля 2024 года  

Дата окончания проведения 

экспертизы 

 

14 февраля 2024 года 

Место проведения экспертизы г. Казань, г. Ижевск  

Заказчик экспертизы  Государственное бюджетное учреждение 

«Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране 

памятников истории и культуры»; 

Юридический/фактический адрес: 400005,  

г. Волгоград, ул. Коммунистическая,19  

ИНН 3444049243; КПП 344401001. 

 

Исполнители экспертизы 

(аттестованные эксперты по 

проведению государственной 

историко-культурной экспертизе) 

О.Н. Авксентьева (г. Казань); 

Н.П. Девятова (г. Ижевск); 

Н.Н.Хафизова (г. Казань). 

 

Сведения об экспертах. 

 

Председатель экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Авксентьева Ольга Николаевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 35 лет 

Место работы и должность Нет, член Научно-методического совета по 

культурному наследию при Комитете 

Республики Татарстан по охране объектов 

культурного наследия, член 

Градостроительного Совета при Главном 

архитекторе г. Казани; член Союза 
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архитекторов Российской Федерации и 

Республики Татарстан  

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 14.07.2023 №2121: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 

- проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ. 

 

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Девятова Нина Павловна 

Образование Высшее 

Специальность История 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 42 года 

Место работы и должность Нет, член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия 

при Агентстве по государственной охране 

объектов культурного наследия Удмуртской 

Республики. Член Союза архитекторов России.   

Председатель Президиума Совета УРО ВОО 

«ВООПИиК» 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 
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объекта культурного наследия; 

- документ, обосновывающие отнесение 

объекта культурного наследия к историко-

культурным заповедникам, особо ценным 

объектам культурного наследия народов 

Российской Федерации либо объектам 

всемирного культурного и природного 

наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ, указанных в статье 30 Федерального 

закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации 

(далее- Федеральный закон №73-ФЗ) работ по 

использованию лесов и иных работ в границах 

территории объекта культурного наследия 

либо на земельном участке, непосредственно 

связанном с земельным участком в границах 

территории объекта культурного наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия 

 

 

Член экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Хафизова Наиля Наилевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 16 лет 

Место работы и должность Главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679 «Об 

аттестации экспертов по проведению 

государственной историко-культурной 

экспертизы»: 

    - выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

реестр; 

     - документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

      - документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

http://kpfu.ru/
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объекта культурного наследия; 

 

     - проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 
      -  проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

      - документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при 

проведении земляных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, указанных в настоящей 

статье работ по использованию лесов и иных 

работ в границах территории объекта 

культурного наследия либо на земельном 

участке, непосредственно связанном с 

земельным участком в границах территории 

объекта культурного наследия. 

 

Ответственность экспертов. 

 

Мы, нижеподписавшиеся, экспертная комиссия в составе председателя 

Авксентьевой Ольги Николаевны, ответственного секретаря Девятовой Нины Павловны и 

члена комиссии Хафизовой Наили Наилевны, признаем свою ответственность за 

соблюдение принципов проведения государственной историко-культурной экспертизы, 

установленных статьей 29 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положением о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569 и отвечаем за 

достоверность и обоснованность сведений и выводов, изложенных в настоящем 

заключении экспертизы. 

Экспертами при подписании акта государственной историко-культурной 

экспертизы, выполненного на электронном носителе в формате переносимого документа 

(PDF), обеспечена конфиденциальность ключа усиленной квалифицированной 

электронной подписи. 

 

Отношения экспертов и Заказчика экспертизы. 

 

Эксперты: 

 не имеют родственных связей с Заказчиком экспертизы (далее - Заказчик) 

(его должностными лицами, работниками); 

 не состоят в трудовых отношениях с Заказчиком; 

 не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед 

Заказчиком; 

 не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

капиталах) Заказчика; 

 не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из 

настоящего заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, ценностей, 
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иного имущества, услуг имущественного характера или имущественных прав для себя, 

или третьих лиц. 

 

Основание для проведения экспертизы. 

 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ; 

 Положение о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 

569; 

 Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 Закон Волгоградской области от 01.07.2009 № 1908-ОД «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации 

на территории Волгоградской области»; 

 Постановление Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 № 62/706                        

«О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 

Волгоградской области»; 

 Приказ Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 19 июля 2021 г. №441 «Об утверждении границ и режимов 

использования территории ряда объектов культурного наследия регионального значения, 

расположенных на территории городского округа город – герой Волгоград» (Приложение 

№ 2); 

 Приказ комитета культуры Волгоградской области от 12 августа 2016 года N 

01-20/265 «Об утверждении описания особенностей, послуживших основаниями для 

включения в Единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и подлежащих 

обязательному сохранению (предмета охраны), объекта культурного наследия 

регионального значения "Братская могила советских воинов", 1942 - 1943 гг., 

расположенного по адресу: г. Волгоград, Центральный (правильно - Дзержинский) район, 

ул. Хорошева (фактически - им. Карла Либкнехта)»; 

 Приказ Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 24 февраля 2021 г. №98 «Об утверждении описания 

местоположения границ защитных зон объектов культурного наследия, расположенных на 

территории городского округа город-герой Волгоград и Среднеахтубинский район 

Волгоградской области, режима использования земель в границах защитных зон» 

(Приложение №8); 

 Договоры от 12.02.2024 г. на оказание услуги по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта 

культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева , 

заключенные между Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский 

областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры»   

и экспертами  О.Н. Авксентьевой, Н.П. Девятовой и Н.Н.Хафизовой.   

 

Объект экспертизы. 

 

 Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 



 

6 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева» (далее - Проект, проект зон 

охраны). 

 

 Разработчик Проекта: Государственное бюджетное учреждение «Волгоградский 

областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры». 

 

 Цель экспертизы. 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, и требований к 

градостроительным регламентам в границах зон его охраны, представленных в 

составе научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева»,  разработанной в 2023 г. 

Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране памятников истории и культуры».  

 

Перечень документов, представленных заявителем (заказчиком экспертизы). 

 

Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева» представлена в следующем 

составе: 

Том 1. (Обосновывающая часть). 

1. Введение. 

2. Краткая программа историко-культурных исследований. 

3. Исходно-разрешительная документация: 

4. Материалы историко-культурных исследований: 

-  место проведения исследований; 

- адрес объекта культурного наследия в соответствии с актом о постановке на 

государственную охрану и современный адрес в случае его изменения; 

- датировка, включающая одну или две даты, обозначающие период, за который 

возник первоначальный объём объекта культурного наследия; 

- краткие исторические сведения о строительстве и  функционировании 

рассматриваемого объекта культурного наследия, а также исторических событий, 

связанных с ним; 

- библиография; 

- сведения о перестройках и утратах, изменивших первоначальный облик объекта, 

оценка сохранности первоначального облика объекта; 

- сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного 

наследия, обладающих признаками объектов культурного наследия, расположенных в 

границах исследуемой территории; 

- сведения об установленных территориях и зонах охраны объектов культурного 

наследия, расположенных на территории предполагаемого проектирования зон охраны; 

- архивные карты и фотографии; 

- схема фотофиксации; 

- фотофиксация объекта культурного наследия и его градостроительного 

окружения. 
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- сведения о перестройках и утратах, изменивших первоначальный облик объекта, 

оценка сохранности первоначального облика объекта; 

- сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного 

наследия, обладающих признаками объектов культурного наследия, расположенных в 

границах исследуемой территории; 

5. Историко-культурный опорный план. 

- материалы историко-культурного опорного плана (графическая часть); 

- пояснительная записка. 

6. Историко-градостроительные исследования. 

- краткие исторические сведения о развитии исследуемой территории; 

- градостроительное и ансамблевое значение Объекта, основные габариты, схема 

локальных промеров; 

- ситуационный план землепользования с указанием границ современного 

землепользования; 

- схема функционального зонирования с учётом генерального плана и правил 

землепользования и застройки поселения; 

- анализ особенностей сложившейся структуры землепользования и современной 

градостроительной ситуации; 

- анализ действующей градостроительной документации. 

7. Ландшафтно-визуальный анализ. 

- сведения о существующих зданиях, строениях, инженерных сооружениях и 

других объектах капитального и временного строительства; 

- сведения о существующих природных объектах и территориях (водоёмы, холмы, 

овраги, зелёные насаждения), а также иных природных объектах; 

- анализ ландшафтно-визуального восприятия объекта культурного наследия; 

- схема бассейна визуального восприятия. 

8. Обоснование проектных предложений. 

9. Заключение. 

 

Том 2. Проект зон охраны (Утверждаемая часть). 

1. Введение. 

2. Пояснительная записка. 

3. Материалы для утверждения проекта зон охраны ОКН . 

- проект приказа комитета государственной охраны ОКН Волгоградской области;  

Приложения к приказу:  

- описание границ зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской 

битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, 

Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева - приложение 1; 

- требования к градостроительным регламентам в границах территории зон охран 

объекта культурного наследия регионального значения  «Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по 

адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. 

Хорошева - приложение 2. 

 

Экспертная комиссия, рассмотрев состав Проекта, отмечает, что его состав, 

соответствует требованиям, предъявляемым Положением о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 

972 к разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия, включает 

обосновывающую и утверждаемую части.   
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Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы  

 

Обстоятельства, повлиявшие на процесс проведения и результаты проведения 

экспертизы, отсутствуют. 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, 

объема и характера выполненных работ и их результатов  
 

Экспертной комиссией при проведении экспертизы было осуществлено изучение 

материалов Проекта, в целях определения ее соответствия требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 

наследия, а именно:  

 соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной 

охраны объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений; 

 обеспечения сохранности объекта культурного наследия регионального 

значения в сложившемся   историко-градостроительном и природном его окружении; 

 научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 

 

В процессе экспертизы экспертами проведена следующая работа:  

 рассмотрены представленные Заказчиком документы и материалы, 

подлежащие экспертизе; 

 проведен сравнительный анализ всего комплекса данных (нормативно-

правовых актов, документов, материалов, информации) по объекту экспертизы;  

 проведены консультации с разработчиком проекта; 

 осуществлено обсуждение результатов проведенных исследований и 

проведен обмен сформированными мнениями экспертов, обобщены мнения экспертов;  

 экспертами принято единое решение и сформулирован вывод экспертизы;  

 оформлены результаты экспертизы в виде Акта государственной историко-

культурной экспертизы. 

 

Экспертной комиссией установлено, что Проект разработан на основании: 

 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-

ФЗ; 

 Положения о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009   № 

569; 

 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 ГОСТР 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования»; 

 Постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 

 Федерального закона от 11.06.2021 г. №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 
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29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 «1126»;  

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 23 мая 2022 г. №-П/0192, зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70132 от 19.09.2022 г. «Об особенностях осуществления лицензирования 

геодезической и картографической деятельности в 2022 году»;  

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.07.2022  №п/0292 (зарегистрированного Минюстом РФ 

№ 70233 от 26.09.2022) «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа , содержащего 

сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил  в 

силу 1 марта 2023 года); 

 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 № 621 

«Об утверждении формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее 

составлению»; 

 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Постановления Волгоградской областной Думы от 05 июня 1997 г. № 62/706 

«О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 

Волгоградской области»; 

 Приказа Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 19 июля 2021 г. №441 «Об утверждении границ и режимов 

использования территории ряда объектов культурного наследия регионального значения, 

расположенных на территории городского округа город – герой Волгоград» (Приложение 

№ 2), 

а также с учетом: 

 Учетные карточки воинского захоронения от 15 июля 1991 г. от 09 сентября 

2014 года;  

 Правил землепользования и застройки Перегрузненского сельского 

поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области; 

 Приказа Комитета культуры Волгоградской области от 12 августа 2016 года 

N 01-20/265 «Об утверждении описания особенностей, послуживших основаниями для 

включения в Единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и подлежащих 

обязательному сохранению (предмета охраны), объекта культурного наследия 

регионального значения "Братская могила советских воинов", 1942 - 1943 гг., 

расположенного по адресу: г. Волгоград, Центральный (правильно - Дзержинский) район, 

ул. Хорошева (фактически - им. Карла Либкнехта)»; 

 Приказа Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области от 24 февраля 2021 г. №98 «Об утверждении описания 

местоположения границ защитных зон объектов культурного наследия, расположенных на 

территории городского округа город-герой Волгоград и Среднеахтубинский район 
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Волгоградской области, режима использования земель в границах защитных зон» 

(Приложение №8); 

 Правил землепользования и застройки городской округ Волгоград; 

 Публичной кадастровой карты (границы земельных участков, прошедших 

кадастровый учет). 

 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 

исследований. 

 

В процессе экспертизы использованы необходимые сведения об объекте 

культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева , 

представленные в обосновывающей части Проекта (Том 1).  

 

«Братская могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 

1942-1943 гг., расположенная по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, 

Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, была поставлена на государственную 

охрану   постановлением Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 № 62/706 «О 

постановке на государственную охрану памятников истории и культуры Волгоградской 

области» в качестве памятника истории и культуры местного значения.  П.3 ст. 64 

Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ памятник истории и 

культуры местного значения отнесен к объектам культурного наследия регионального 

значения, включенным в единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр). 

Регистрационный номер объекта в реестре: 341721168340005, вид объекта: памятник, 

общая видовая принадлежность: памятник истории (далее - объект культурного наследия, 

Объект, памятник). 

 

Предмет охраны объекта культурного наследия утвержден приказом Комитета 

культуры Волгоградской области от 12 августа 2016 года N 01-20/265 «Об утверждении 

описания особенностей, послуживших основаниями для включения в Единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и подлежащих обязательному сохранению 

(предмета охраны), объекта культурного наследия регионального значения "Братская 

могила советских воинов", 1942 - 1943 гг., расположенного по адресу: г. Волгоград, 

Центральный (правильно - Дзержинский) район, ул. Хорошева (фактически - им. Карла 

Либкнехта)». 

 

Границы территории объекта культурного наследия утверждены приказом Комитета 

государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской области от 19 

июля 2021 г. №441 «Об утверждении границ и режимов использования территории ряда 

объектов культурного наследия регионального значения, расположенных на территории 

городского округа город – герой Волгоград» (Приложение № 2). 

 

Зоны охраны в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия ранее не 

разрабатывались, не утверждались.  

 

На текущий момент в отношении объекта культурного наследия действуют 

защитные зоны согласно приказа Комитета государственной охраны объектов 

культурного наследия Волгоградской области от 24 февраля 2021 г. №98 «Об 
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утверждении описания местоположения границ защитных зон объектов культурного 

наследия, расположенных на территории городского округа город-герой Волгоград и 

Среднеахтубинский район Волгоградской области, режима использования земель в 

границах защитных зон» (Приложение №8), действие защитной зоны будет прекращено 

после утверждения зон охраны в отношении рассматриваемого объекта культурного 

наследия. 

 

Иные объекты культурного наследия, а также выявленные объекты культурного 

наследия и объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в границах 

рассматриваемой территории, отсутствуют.   

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в границах рассматриваемой 

территории, отсутствуют.  

 

Характеристика обосновывающей части Проекта. 

 

При разработке обосновывающей части Проекта был проведен анализ всех 

принятых решений в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия 

регионального значения.  

Обосновывающая часть Проекта, включает: 

Сведения по объекту культурного наследия регионального значения (краткая 

историческая справка);  

Материалы историко-культурных исследований, включающие историко-архивные 

и библиографические исследования, историко-градостроительные исследования, 

ландшафтно-визуальный анализ; 

Анализ существующей градостроительной ситуации в окружении объекта  

культурного наследия регионального значения, анализ действующих документов 

градостроительного регулирования в границах рассматриваемой территории.  

 

Указанные выше материалы содержат текстовые, иллюстративные и графические 

сведения, необходимые и достаточные для проведения оценки по предлагаемым 

решениям. Графическая часть выполнена на актуальной топографической съемке.  

 

Краткие исторические сведения по рассматриваемому объекту культурного 

наследия и его описание.   

Датировка объекта культурного наследия регионального значения «Братская 

могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., 

расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, 

кладбище, ул. Хорошева. 

 1942-1943 гг. – период гибели и первичное захоронение советских бойцов.  

1972 г. – время установки современного памятника, оформление современной 

братской могилы. 

 

История памятника неразрывно связана с Сталинградской битвой времен Великой 

Отечественной войны, ставшей поворотной на пути победы нашей страны над фашисткой 

Германией. 

В первые месяцы войны в Сталинграде было развернуто более 100 

эвакогоспиталей. В том числе на территории Дзержинского и Ерманского (Центрального) 

районов к началу 1942 г. размещалось 39 эвакогоспиталей. Умерших от ран и болезней 

хоронили на гражданских кладбищах и в различных местах города, где для этого 

отводились специальные участки или отдельные места. 

В середине июля 1942 г. передовые части крупных вражеских сил вышли в 

большую излучину Дона. Войска Юго-Западного фронта, ослабленные в предыдущих 
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тяжелых боях, не в состоянии были своими силами остановить дальнейшее продвижение 

гитлеровцев. Возникла реальная угроза прорыва противника в район Сталинграда. 17 

июля 1942 г. передовые части противника вышли к р. Чир и вступили в боевое 

соприкосновение с частями 62-й армии. Гитлеровцы сразу же встретили организованное 

сопротивление советских войск. В итоге напряженных боев на дальних подступах к 

Сталинграду с 17 июля по 17 августа 6-я немецкая армия оттеснила советские войска на 

левый берег Дона, сначала на участке от Вертячего до Ляпичева, а затем в районе 

Трехостровская. Отойдя на восточный берег к внешнему оборонительному обводу, 

советские части и соединения продолжали оказывать упорное сопротивление, не позволяя 

противнику форсировать Дон. 

Во второй половине августа немецко-фашистское командование вынуждено было 

снова менять план наступления своих войск на Сталинград. На этот раз противник решил 

нанести одновременно два удара по сходящимся направлениям — с северо-запада и юго-

запада от Сталинграда. Северная группировка (6-я армия) должна была захватить 

плацдармы в малой излучине Дона и наступать в направлении Сталинграда с северо-

запада. 19 августа ударные группировки 6-и армии противника начали наступление на 

Сталинград. 

Стремясь усилить удар и вызвать панику среди жителей города, противник во 

второй половине, дня 23 августа провел первый массированный налет на Сталинград 

авиацией 4-го воздушного флота. Начав бомбардировку города в 16 час. 18 мин. по 

московскому времени, вражеские самолеты — несколько сот — произвели в этот день 

свыше 2 тыс. самолето - вылетов. В огне пожаров и под обломками зданий погибли сотни 

мирных жителей. 

Прорыв немецких войск к Волге северо-западнее Сталинграда создал 

непосредственную угрозу захвата ими города. В предместьях северной части города удар 

прорвавшихся немецких танков принял на себя 23-й танковый корпус совместно со 2-м 

дивизионом 1077-го зенитного артиллерийского полка, стоявшего на огневых позициях 

для прикрытия с воздуха Тракторного завода. Мужественно сражалась на окраине города 

10-я стрелковая дивизия войск НКВД под командованием полковника А. А. Сараева. Два 

стрелковых полка 10-й дивизии войск НКВД — 269-й и 272-й — держали оборону 

западнее Сталинграда, на участках обвода укреплений и нескольких километрах от 

города. Резервный полк этой дивизии, находящийся в районе пригорода Верхняя 

Ельшапка, по приказу командующего фронтом был переброшен в район пос. Баррикады. 

Навстречу врагу в ночь на 24 августа выступили курсанты военно-политического 

училища, сведенные в два батальона по три стрелковых роты в каждом. 

На наиболее угрожаемом участке, в районе Тракторного завода, к утру 23 августа 

сосредоточилась 99-я танковая бригада. Сюда же был переброшен 738-й истребительный 

противотанковый артиллерийский полк, снятый с фронта 57-й армии, и сводный батальон 

морской пехоты Волжской военной флотилии. 

Ожесточенные бои развертывались с нарастающей силой. Противник наступал на 

город как с севера, нанося удар на СТЗ, так и с юго-запада, из района Тундутово. 

13 сентября противник начал штурм города. Его северная группировка наступала 

из района разъезда Разгуляевка. К концу дня гитлеровцы потеснили 6- ю гвардейскую 

танковую бригаду 23-го танкового корпуса к поселкам Баррикады и Красный Октябрь. 

Вторая группировка (29-я моторизованная и 14-я танковая дивизии), имевшая до 250 

танков, овладела ст. Садовая и вышла к западной окраине пригорода Минина. Противник 

в этот день захватил также высоту 126,6, Авиагородок, больницу и МТС восточнее ст. 

Садовая. На других участках атаки гитлеровцев были отражены.  

14 сентября вошло в героическую эпопею Сталинградской битвы как один из 

критических дней обороны. Гитлеровцы старались расчленить советскую оборону, 

изолировать один обороняющийся участок от другого. Особенно ожесточенные бои 

развернулись в этот день в районе Мамаева кургана, на берегу Царицы, в районе 
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элеватора и на западной окраине Верхней Ельшанки. Во второй половине дня противник 

прорвался к Сталинграду одновременно в нескольких местах: в районе пос. Купоросного, 

на Дар-Горе, по оврагу р. Царица и через территорию Авиагородка. 

Ценой больших потерь противник овладел господствующей над Сталинградом  

высотой 102,0 — Мамаевым курганом. Овладев вокзалом Сталинград-1 и заняв дома 

специалистов, немцы стали из автоматов и пулеметов простреливать берег и Волгу на 

участке центральной переправы, стремясь сорвать переброску подкреплений к 62-й армии 

на правый берег. 

Борьба продолжала развертываться с особым упорством в центральной части 

города. 20 сентября немецкая авиация полностью разрушила вокзал Сталинград -1. 

Советские воины заняли рощицу Коммунистическую у привокзальной площади и здесь 

окопались. С утра 21 сентября немецко - фащистские войска отражали удары войск 62-й 

армии западнее и юго-западнее поселков заводов СТЗ, «Баррикады» и «Красный 

Октябрь». В то же время крупными силами пехоты при поддержке 100 танков и 

массированных ударов авиации враг начал наступление против 13-й гвардейской 

стрелковой дивизии, 42- й и 92-й стрелковых бригад, прорываясь к Волге в центре 

Сталинграда, чтобы разобщить и затем уничтожить войска 62-й армии. Только к вечеру 

его передовым отрядам удалось прорваться по Московской улице к берегу Волги в район 

центральной пристани, где оборонялись 42-я и 92-я стрелковые бригады. Переправа 

прекратила свою работу. 

14 октября было началом наиболее трудных испытаний для защитников 

Сталинграда. Сосредоточив на фронте около 4 км три пехотные и две танковые дивизии, 

противник бросил их в наступление. Главный удар противник наносил в общем 

направлении на Тракторный завод и завод «Баррикады». К вечеру 14 октября противник 

ворвался на территорию Тракторного завода, а затем, углубляя прорыв, ударными  

отрядами вышел к Волге. 

В течение 17 октября части 62-й армии продолжали вести упорные бои с 

наступающими войсками противника. Неоднократные атаки врага в районе завода 

«Красный Октябрь» были отбиты с большими для него потерями. Противник, прорвав 

боевые порядки 308-й стрелковой дивизии, вышел 18 октября на западную окраину завода 

«Баррикады». Во второй половине октября, после тяжелых шестидневных боев, 

противник проник на территорию завода "Красный Октябрь» и 27 -го овладел его северо-

западной частью. Советские войска контратакой выбили врага из крупнейших цехов и со 

склада готовой продукции завода «Красный Октябрь». В дальнейшем, вплоть до перехода 

наших войск в контрнаступление, борьба на территории завода продолжалась днем и 

ночью с величайшим ожесточением, но противник так и не сумел овладеть всем районом 

завода и выйти к Волге. 11— 12 ноября противник предпринял еще одно крупное 

наступление на 62-ю армию. К концу дня 11 ноября гитлеровцам удалось преодолеть 

оборону 241-го стрелкового полка 95-й стрелковой дивизии, захватить южную часть 

завода «Баррикады» и на участке шириной 500 м прорваться здесь к Волге. Но изменить 

общую обстановку враг уже не мог. 

19 ноября 1942 г. началась операция «Уран» - стратегическая наступательная 

операция под Сталинградом. Утром 19 ноября после мощной артподготовки войска 5-й 

танковой армии Юго-Западного фронта прорвали оборону 3-й румынской армии. 

Немецкие части, располагавшиеся сзади румынских войск, попытались остановить 

советские войска сильной контратакой, но успеха эта попытка не имела. 

В первой половине декабря действия по ликвидации окруженной группировки 

развивались медленно. 

12 декабря ударная группировка «Гот» перешла в наступление от 

Котельниковского вдоль железной дороги на Сталинград, не дожидаясь сосредоточения 

Тормосинской группировки с целью деблокирования окруженных войск. 19 декабря 

противник был остановлен войсками 2-й Гвардейской и 51-й армий на р. Мышкова, в 40 
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км от окруженных войск. 2-я Гвардейская армия в ходе контрнаступления 24-31 декабря 

нанесла полное поражение группе «Гот». 57-я, 64-я и 62-я армии Сталинградского фронта 

были переданы в состав Донского фронта для ликвидации окруженных войск.  

9 января 1943 г. советское командование предъявило командованию окруженных 

немецких войск ультиматум о капитуляции, но оно по приказу Гитлера отклонило его. 10 

января началась ликвидация Сталинградского котла силами Донского фронта (операция 

«Кольцо»). Враг упорно сопротивлялся, но советские войска продвигались вперёд и 26 

января рассекли группировку на две части — южную в центре города и северную в районе 

Тракторного завода и завода «Баррикады». 31 января была ликвидирована южная группа, 

ее остатки во главе с Паулюсом сдались в плен. 2 февраля было покончено с северной 

группой. На этом Сталинградская битва завершилась. 

В ходе Сталинградской битвы погибших бойцов захоранивали, как правило, в 

братских могилах. Порядок захоронения был утвержден приказом Наркома обороны 

№138 «О порядке погребения погибших военнослужащих офицерского, сержантского и 

рядового состава», однако фактически в боевых условиях он зачастую не соблюдался. В 

результате на территории Сталинграда возникло большое количество стихийных 

воинских захоронений. 

В ходе восстановления и послевоенного строительства города в 1950-60-х годах 

активно осуществлялось перезахоронение советских бойцов в новые братские могилы. 

Так, В 1967-1972 гг. останки из разрозненных одиночных и братских захоронений на 

Центральном кладбище Дзержинского района (бывшем Дмитриевском), а также 

захоронения, обнаруженные в различных местах территории города, в неблагоустроенных 

местах района, были перенесены в братскую могилу у главного входа на кладбище. Всего 

в братской могиле было захоронено 432 человека, из которых установлены имена 257 

воинов. В 1972 г. на могиле был установлен памятник по проекту архитектора Ю.О. 

Чередниченко, сохранился до настоящего времени без изменений.  

Объект культурного наследия (захоронение героев Великой Отечественной войны) 

расположен вдоль центральной аллеи кладбища.  Кладбище не прекращало работу даже в 

годы Сталинградской битвы, является действующим. В 1997 году на территории 

кладбища у центрального входа и рядом с объектом культурного наследия была возведена 

церковь Иосифа Астраханского. 

 

Описание объекта культурного наследия.  

Объект культурного наследия является воинским захоронением, площадь 

захоронения составляет 6х4 метра. Памятник выполнен в виде прямоугольной стелы из 

гранита темного цвета. На лицевой стороне стелы размещен барельеф и выполнена 

надпись: "Вечная слава героям. Здесь погребены солдаты и офицеры, павшие смертью 

храбрых в боях за Сталинград 1942 - 1943 гг.". Территория памятника ограждена, по ее 

периметру установлено металлическое литое ограждение высотой не более 0,5 м. 

Территория в границах ограды замощена гранитными плитами серого цвета. Техническое 

состояние памятника удовлетворительное, территория благоустроена, поддерживается.  

 

 Сведения о границах исследуемой территории, составление историко-

культурного опорного плана (ИКОП), сведения о историко-градостроительном 

окружении объекта культурного наследия, ландшафтно-визуальный анализ, анализ 

особенностей сложившейся структуры землепользования и современной 

градостроительной ситуации. 

Историко-культурный опорный план составлен по результатам историко-архивных 

и натурных исследований объекта культурного наследия, содержит оценку сложившегося 

его окружения.  В ходе проведенных натурных исследований установлено, что объект 

культурного наследия расположен в границах действующего городского кладбища, вдоль 

главной (центральной) его аллеи и напротив центрального входа на территорию 
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кладбища.  Окружение памятника формируют иные захоронения, а также расположенные 

напротив его и вдоль главной аллеи некрополя - церковь Иосифа Астраханского и иные 1-

2 этажные строения, необходимые для функционирования кладбища. За пределами 

некрополя и по его периметру расположена малоэтажная застройка. Существующие 

объекты капитального строительства, как в границах некрополя, так и за его пределами, 

визуального воздействия на объект культурного наследия, не оказывают.  

Рельеф места ровный. Благодаря открытому пространству в окружении памятника  

и его местоположению в структуре некрополя (расположен вдоль главной аллеи и 

напротив центрального входа), и несмотря на незначительную высоту стелы, памятник 

хорошо просматривается на ближнем от него расстоянии и с центральной главной аллеи 

некрополя.  

Результаты натурных исследований и ландшафтно-визуального анализа 

представлены в виде пояснительной записки, текущей фотофиксации, «Схемы 

фотофиксации» и «Схемы бассейна визуального восприятия» памятника, где к зоне 

(бассейн) наилучшего визуального восприятия памятника отнесен фрагмент центральной 

аллеи некрополя, обеспечивающий прямое и наиболее важное условие восприятия 

памятника.   

Все указанные выше сведения, а также утвержденные границы территории объекта 

культурного наследия, нашли отображение на Историко-культурном опорном плане. 

 

Анализ сложившейся структуры землепользования в границах 

рассматриваемой территории.   

В соответствии с информацией с портала «Публичная кадастровая карта» объект 

культурного наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенный по адресу: 

Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, 

находится в кадастровом квартале 34:34:030109. При этом под братской могилой 

отдельный земельный участок не сформирован. Она находится в границах земельного 

участка 34:34:030109:1 (разрешенное использование - Кладбище (Дмитриевское). Также в 

непосредственной близости (менее 100 метров) находятся участки 34:34:030109:2, 

34:34:030109:3 (категория земель – земли населенных пунктов, разрешенное 

использование участка – «кладбище»), 34:34:030107:14 (зал гражданских панихид), 

34:34:030107:6 (эксплуатация производственной базы), 34:34:030107:8 (производственная 

деятельность базы), 34:34:030090:50, 34:34:030090:61, 34:34:030090:33 и т.д. (для 

эксплуатации индивидуального жилого дома). 

Согласно действующим документам градостроительного планирования - 

Генеральному плану и Правилам землепользования и застройки городского округа 

Волгоград, в границах рассматриваемой территории действуют градостроительные 

регламенты для зоны кладбищ и крематориев, где основными видами разрешенного 

использования земельных участков являются: ритуальная деятельность, религиозное 

использование, коммунальное обслуживание, стоянка транспортных средств, обеспечение 

внутреннего правопорядка, земельные участки (территории) общего пользования. 

 

Итогом выполнения обосновывающей части Проекта стали: 

 составление краткой исторической справки, обобщающей имеющиеся и 

новые сведения по объекту культурного наследия; 

 результаты натурных исследований, материалы которых сопровождены 

соответствующими картами-схемами и текущей фотофиксацией  объекта культурного 

наследия и окружающей его среды, стали основанием по определению зон его 

наилучшего восприятия;  

 анализ документов землеустройства и действующих правил 

землепользования и застройки; 
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 составление Историко-культурного опорного плана и  «Схемы бассейна 

визуального восприятия». 

 

 По результатам проведенных и указанных выше исследований, с учетом 

местоположения рассматриваемого объекта культурного наследия в сложившейся 

структуре действующего кладбища, специалисты пришли к выводу об установлении зон 

охраны в отношении данного объекта культурного наследия в составе его охранной зоны 

(ОЗ) и включением в ее границу территорию наилучшего визуального восприятия 

памятника, а именно: фрагмент центральной аллеи некрополя, обеспечивающей основной 

подход к памятнику и наиболее важную зону его визуального восприятия. При 

назначении границ охранной зоны (ОЗ) также учитывались действующие на территории 

некрополя требования Федерального закона от 12.01.1996 г. №8-ФЗ «О погребении и 

похоронном деле», которые по своей направленности не вступают в противоречие по 

условиям охраны объекта культурного наследия. 

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемой 

границе охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия, отсутствуют.  

Необходимость установления зоны регулируемой застройки и хозяйственной 

деятельности, по указанным выше основаниям, отсутствует. 

Особо охраняемые территории (ООПТ) в границах рассматриваемой территории 

отсутствуют.  

  

Экспертная комиссия, рассмотрев обосновывающую часть Проекта, отмечает, что 

ее состав и содержание текстовых и графических материалов отвечает требованиям, 

определенным Положением о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

 

Материалы обосновывающей части Проекта (Том 1) стали основанием для 

разработки утверждаемой части Проекта.  

Утверждаемая часть Проекта (Том 2) представлена в виде проекта нормативно-

правого акта Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области «Об установлении зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения "Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы", 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище,  ул. Хорошева, утверждении требований к 

градостроительным регламентам в границах территорий данных зон». 

 

Характеристика утверждаемой графической и текстовой части Проекта . 

 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом утвержденных приказом Комитета государственной охраны объектов 

культурного наследия Волгоградской области от 19 июля 2021 г. №441 «Об утверждении 

границ и режимов использования территории ряда объектов культурного наследия 

регионального значения, расположенных на территории городского округа город – герой 

Волгоград» (Приложение № 2) границ территории объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище,  ул. Хорошева, настоящим Проектом в 

отношении данного объекта культурного наследия предусматривается установление 

границ зон его охраны в следующем составе:  

- охранная зона (ОЗ). 



 

17 

 

Установление границ зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности, а также зоны охраняемого природного ландшафта в отношении 

рассматриваемого объекта культурного наследия настоящим Проектом не 

предусматривается по выше указанным основаниям. 

Графическое описание границ зон охраны в указанном выше составе, включает: 

карту (схему) с указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), 

текстовое и координатное ее описание в местной системе координат (МСК 34 зона 1, 

метод определения координат характерных точек – «аналитический метод»), выполнено 

кадастровым инженером Государственного бюджетного учреждения «Волгоградский 

областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры».    

(имеет соответствующую лицензию на осуществление геодезической и картографической 

деятельности).  

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах охранной зоны (ОЗ) рассматриваемого объекта культурного наследия, 

отсутствуют.  

  

 Требования к градостроительным регламентам в границах зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения "Братская могила советских 

воинов, погибших в период Сталинградской битвы", 1942-1943 гг., расположенного 

по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. 

Хорошева. 

Особые режимы использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объекта культурного 

наследия регионального значения "Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы", 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, - ОЗ. 

Запрещается: 

строительство объектов капитального строительства, а также размещение 

некапитальных строений и сооружений; 

строительство инженерных сетей и сооружений наземным и надземным способами;  

            организация парковок,  

а также иная хозяйственная деятельность, за исключением: 

хозяйственной деятельности, соответствующей требованиям Федерального закона 

от 12.01.1996 г. №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»; 

работ по обеспечению сохранности объекта культурного наследия;  

           ремонта существующих асфальтированных проездов – аллей некрополя; 

           ремонта существующих инженерных сетей; 

           Осуществление разрешенных мероприятий проводится при наличии раздела об 

обеспечении сохранности объекта культурного наследия в составе проектной 

документации. 

 

Экспертная комиссия, рассмотрев весь комплекс представленных материалов , 

отмечает, что предлагаемое установление границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева , в составе: охранная зона (ОЗ),  

а также требований к градостроительным регламентам в границах охранной зоны (ОЗ), не 

противоречат требованиям федерального законодательства в области государственной 

охраны объектов культурного наследия, обоснованы и могут быть поддержаны.  
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Документы и материалы, собранные и полученные при проведении 

экспертизы, а также специальная, техническая и справочная литература. 

 

 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 191-ФЗ; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 

 Федеральный закон от 11.06.2021 №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановление Правительства Российской Федерации от 

29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 № 1126»;  

 Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее составлению»  от 

30.07.2009 № 621; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской 

Федерации»; 

 Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.06.2022 г. № П/0292 (зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70233 от 26.09.2022 «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа, содержащего 

сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил в 

силу 1 марта 2023 г.); 

 ГОСТ Р 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования», 

утвержденный и введенный в действие с 01.01.2021 приказом Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии от 27.10.2020 № 936-ст. 

 

Обоснования вывода экспертизы. 

 

Рассмотрев, представленные на государственную  историко-культурную экспертизу 

материалы научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 
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Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева», разработанной в 2023 г. 

Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране памятников истории и культуры», экспертная 

комиссия отмечает, что ее состав, содержание текстовых и графических материалов 

соответствует Положению о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденному постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом утвержденных приказом Комитета государственной охраны объектов 

культурного наследия Волгоградской области от 19 июля 2021 г. №441 «Об утверждении 

границ и режимов использования территории ряда объектов культурного наследия 

регионального значения, расположенных на территории городского округа город – герой 

Волгоград» (Приложение № 2) границ территории объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище,  ул. Хорошева, настоящим Проектом в 

отношении данного объекта культурного наследия предусматривается установление 

границ зон его охраны в следующем составе:  

- охранная зона (ОЗ). 

 

Установление границ зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности, а также зоны охраняемого природного ландшафта в отношении 

рассматриваемого объекта культурного наследия настоящим Проектом не 

предусматривается по выше указанным основаниям. 

Графическое описание границ зон охраны в указанном выше составе, включает: 

карту (схему) с указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), 

текстовое и координатное ее описание в местной системе координат (МСК 34 зона 1, 

метод определения координат характерных точек – «аналитический метод»), выполнено 

кадастровым инженером Государственного бюджетного учреждения «Волгоградский 

областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры».    

(имеет соответствующую лицензию на осуществление геодезической и картографической 

деятельности).  

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах охранной зоны (ОЗ) рассматриваемого объекта культурного наследия, 

отсутствуют.  

 

Экспертная комиссия, рассмотрев весь комплекс представленных материалов, 

отмечает, что предлагаемое установление границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, в составе зон его охраны: 

охранная зона (ОЗ) и требований к градостроительным регламентам в границах охранной 

зоны (ОЗ), не противоречат требованиям федерального законодательства в области 

государственной охраны объектов культурного наследия,  направлены на обеспечение 

сохранности объекта культурного наследия регионального значения в сложившемся его 

окружении (действующее кладбище), обоснованы и могут быть поддержаны.  

 

Графическую часть научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта 

культурного наследия регионального значения «Братская могила  советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: 
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Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева» 

эксперты считают достаточной. 

 

ВЫВОД ЭКСПЕРТИЗЫ. 

 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 

а также требований к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), представленных в составе научно-проектной документации «Проект 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., 

расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, 

кладбище, ул. Хорошева», разработанной в 2023 г. Государственным бюджетным 

учреждением «Волгоградский областной научно-производственный центр по охране 

памятников истории и культуры», соответствует (ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ) требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объектов культурного наследия. 

 

Экспертная комиссия рекомендует к утверждению в установленном порядке:  

Границы территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, в составе: 

- охранная зона (ОЗ), согласно приложению № 1 к заключению (Акту) 

государственной историко-культурной экспертизы,  

а также требования к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), отображенные в настоящем заключении (Акте) государственной 

историко-культурной экспертизы.  

 

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы составлен на 

электронном носителе в формате переносимого документа (PDF) с приложениями и 

документами, прилагаемыми к настоящему акту, и являющимися его неотъемлемой 

частью, подписан усиленными квалифицированными электронными подписями. 

 

К настоящему заключению прилагаются:  

 

1. 

          

 

Приложение №1. Ситуационный план расположения зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Братская 

могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 

1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, г. 

Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева. Схема границ 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, 

ул. Хорошева. 

 

 

 

 

 

 

 

на 2 л. 

 

2. 

 

Приложение №2. Ситуационный план землепользования с указанием 

границ современного землепользования. Схема функционального 
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зонирования с учётом генерального плана и правил землепользования и 

застройки Волгограда. На основе выкопировки из карты 

градостроительного зонирования. Схема бассейна визуального 

восприятия. Материалы текущей фотофиксации объекта культурного 

наследия и его окружения. 

 

 
 
на 8 л. 

 

3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Протокол №1 организационного заседания экспертной комиссии, 

проводящей государственную историко-культурную экспертизу 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, 

ул. Хорошева, от 12 февраля 2024 г. 

 

 

 

 

 

 

на 3 л. 

 

4. 

 

Протокол №2 итогового заседания экспертной комиссии, проводящей 

государственную историко-культурную экспертизу проекта зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, 

ул. Хорошева, от 14 февраля 2024 г. 

 

В соответствии с п. 26 Положения о государственной историко-

культурной экспертизе, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, к 

настоящему экспертному заключению также прилагается научно-

проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, 

погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., 

расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, 

Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева», разработанная в 2023 г. 

Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский 

областной научно-производственный центр по охране памятников 

истории и культуры». 

 

 

 

 

 

 

на 2 л. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                            О.Н. Авксентьева 

            

Ответственный секретарь  

экспертной комиссии                                                      Н.П.Девятова 

            

Член экспертной комиссии                                             Н.Н.Хафизова 

 

 

Дата оформления заключения экспертизы – 14 февраля 2024 года. 
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Приложение № 1 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Ситуационный план расположения зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения "Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы", 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская 

область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева 
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Схема границ зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения "Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы", 1942-1943 гг., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище,  

ул. Хорошева. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

24 

Приложение № 2 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Ситуационный план землепользования с указанием границ современного 

землепользования 
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Схема функционального зонирования с учётом генерального плана и правил 

землепользования и застройки Волгограда. На основе выкопировки из карты 

градостроительного зонирования 
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Схема бассейна визуального восприятия. 
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Текущая фотофиксация объекта культурного наследия  

в сложившемся  его окружении  
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ПРОТОКОЛ №1 

организационного заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проекта зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения "Братская могила 

советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы", 1942-1943 гг., 

расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский 

район, кладбище, ул. Хорошева 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                          12 февраля 2024 г.  

                                                                                       

Совещались (по дистанционной связи):  

 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

Образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121. 

 

Девятова Нина 

Павловна 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

Образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при 

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России. Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176. 

 

Образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679. 

 

http://kpfu.ru/
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Повестка дня: 
1. Утверждение состава Экспертной комиссии. 

2. Выбор председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии.  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии.  

4. Определение перечня документов, запрашиваемых у заказчика для проведения 

экспертизы. 

 

Слушали: 

1. Об утверждении состава Экспертной комиссии. 

Решили:  

Утвердить состав Экспертной комиссии: Авксентьева Ольга Николаевна; 

Девятова Нина Павловна; Хафизова Наиля Наилевна. 

2. О выборе председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии 

Вопрос о выборе председателя и ответственного секретаря был поставлен на 

голосование. Решение было принято единогласно. 

 

Решили: 

Избрать председателем Экспертной комиссии: Авксентьеву Ольгу Николаевну; 

Избрать ответственным секретарём Экспертной комиссии: Девятову Нину 

Павловну. 

  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии.  

О.Н.Авксентьева уведомила членов экспертной комиссии о полученной от 

заказчика для проведения государственной историко-культурной экспертизы научно-

проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в период 

Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева», разработанной в 2023 г. 

Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране памятников истории и культуры». 

 

Решили: 

3.1. Определить следующий порядок работы и принятия решений Экспертной 

комиссии: 

3.1.1. Члены комиссии самостоятельно знакомятся с материалами по объекту 

экспертизы, обсуждают материалы экспертизы и совместно принимают решение.  

3.1.2. Председатель Экспертной комиссии обобщает мнение членов комиссии и 

излагает его в форме Акта экспертизы. 

3.1.3. Протоколы подписываются всеми членами комиссии.  

3.1.4. Работу Экспертной комиссии организуют председатель и ответственный 

секретарь. 

3.1.5. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется ст. 29 и 31 

Федерального Закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утверждённым Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, другими федеральными 

нормативными актами, а также вышеуказанным Порядком. 

 

4. Об определении перечня документов, запрашиваемых у заказчика для 

проведения экспертизы. 
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Решили: 

4.1. Запрашивать у заказчика дополнительные материалы по мере возникновения 

потребности в рабочем порядке. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                            О.Н.Авксентьева  

 

Ответственный секретарь комиссии                            Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                            Н.Н.Хафизова 
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ПРОТОКОЛ №2 

итогового заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проектов зон 

охраны объектов культурного наследия регионального значения "Братская 

могила советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы", 1942-1943 

гг., расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, 

Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева  

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                        14 февраля 2024 г.  

 

Совещались (по дистанционной связи):  

 

Председатель экспертной комиссии: 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

Образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121   

  

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

Девятова Нина 

Павловна 

Образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при 

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России.  Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176  

 

Член экспертной комиссии: 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

Образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

http://kpfu.ru/
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экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679. 

Повестка дня:  

1. Согласование заключительных выводов экспертной комиссии и подписание 

заключения (акта) государственной историко-культурной экспертизы (Авксентьева О.Н., 

Девятова Н.П., Хафизова Н.Н.). 

2. Принятия решения о передаче актов государственной историко-культурной 

экспертизе заказчику. 

Слушали: Авксентьеву О.Н., Девятову Н.П., Хафизову Н.Н. 

 

Решили: 

1. Установление границ территорий зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила советских воинов, погибших в 

период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., расположенного по адресу: Волгоградская 

область, г. Волгоград, Дзержинский район, кладбище, ул. Хорошева, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 

а также требований к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), представленных в составе научно-проектной документации «Проект 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

советских воинов, погибших в период Сталинградской битвы», 1942-1943 гг., 

расположенного по адресу: Волгоградская область, г. Волгоград, Дзержинский район, 

кладбище, ул. Хорошева», разработанной в 2023 г. Государственным бюджетным 

учреждением «Волгоградский областной научно-производственный центр по охране 

памятников истории и культуры», соответствует (ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ) требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объектов культурного наследия  и  рекомендуются  к 

утверждению в установленном законом порядке. 

Решение принято единогласно. 

 

2. Произвести подписание подготовленного заключения (акта) в порядке, 

установленном Положением о государственной историко-культурной экспертизе, 

утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009                   

№ 569. 

Решение принято единогласно. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                              О.Н. Авксентьева 

 

Ответственный секретарь комиссии                              Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                               Н.Н.Хафизова 

 

 

 


