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АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы  

 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть 

Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                             от 23 августа 2024 года 

 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положения о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

 

В соответствии с пунктом 11.2 указанного выше Положения экспертиза проводится 

экспертной комиссией.  

 

Дата начала проведения экспертизы 19 августа 2024 года  

Дата окончания проведения 

экспертизы 

 

23 августа 2024 года 

Место проведения экспертизы г. Казань, г. Ижевск  

Заказчик экспертизы  Государственное бюджетное учреждение 

«Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране 

памятников истории и культуры»; 

Юридический/фактический адрес: 400005,  

г. Волгоград, ул. Коммунистическая,19  

ИНН 3444049243; КПП 344401001. 

 

Исполнители экспертизы 

(аттестованные эксперты по 

проведению государственной 

историко-культурной экспертизе) 

О.Н. Авксентьева (г. Казань); 

Н.П. Девятова (г. Ижевск); 

Н.Н.Хафизова (г. Казань). 

 

Сведения об экспертах. 

 

Председатель экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Авксентьева Ольга Николаевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 35 лет 

Место работы и должность Нет, член Научно-методического совета по 

культурному наследию при Комитете 

Республики Татарстан по охране объектов 

культурного наследия, член 

Градостроительного Совета при Главном 

архитекторе г. Казани; член Союза 
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архитекторов Российской Федерации и 

Республики Татарстан  

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 14.07.2023 №2121: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 

- проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ. 

 

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Девятова Нина Павловна 

Образование Высшее 

Специальность История 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 42 года 

Место работы и должность Нет, член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия 

при Агентстве по государственной охране 

объектов культурного наследия Удмуртской 

Республики. Член Союза архитекторов России.   

Председатель Президиума Совета УРО ВОО 

«ВООПИиК» 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 
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объекта культурного наследия; 

- документ, обосновывающие отнесение 

объекта культурного наследия к историко-

культурным заповедникам, особо ценным 

объектам культурного наследия народов 

Российской Федерации либо объектам 

всемирного культурного и природного 

наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ, указанных в статье 30 Федерального 

закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации 

(далее- Федеральный закон №73-ФЗ) работ по 

использованию лесов и иных работ в границах 

территории объекта культурного наследия 

либо на земельном участке, непосредственно 

связанном с земельным участком в границах 

территории объекта культурного наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия 

 

 

Член экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Хафизова Наиля Наилевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 16 лет 

Место работы и должность Главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679 «Об 

аттестации экспертов по проведению 

государственной историко-культурной 

экспертизы»: 

    - выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

реестр; 

     - документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

      - документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

http://kpfu.ru/
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объекта культурного наследия; 

 

     - проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 
      -  проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

      - документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при 

проведении земляных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, указанных в настоящей 

статье работ по использованию лесов и иных 

работ в границах территории объекта 

культурного наследия либо на земельном 

участке, непосредственно связанном с 

земельным участком в границах территории 

объекта культурного наследия. 

 

Ответственность экспертов. 

 

Мы, нижеподписавшиеся, экспертная комиссия в составе председателя 

Авксентьевой Ольги Николаевны, ответственного секретаря Девятовой Нины Павловны и 

члена комиссии Хафизовой Наили Наилевны, признаем свою ответственность за 

соблюдение принципов проведения государственной историко-культурной экспертизы, 

установленных статьей 29 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положением о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569 и отвечаем за 

достоверность и обоснованность сведений и выводов, изложенных в настоящем 

заключении экспертизы. 

Экспертами при подписании акта государственной историко-культурной 

экспертизы, выполненного на электронном носителе в формате переносимого документа 

(PDF), обеспечена конфиденциальность ключа усиленной квалифицированной 

электронной подписи. 

 

Отношения экспертов и Заказчика экспертизы. 

 

Эксперты: 

 Не имеют родственных связей с Заказчиком экспертизы (далее - Заказчик) 

(его должностными лицами, работниками); 

 Не состоят в трудовых отношениях с Заказчиком; 

 Не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед 

Заказчиком; 

 Не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

капиталах) Заказчика; 

 Не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из 

настоящего заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, ценностей, 
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иного имущества, услуг имущественного характера или имущественных прав для себя, 

или третьих лиц. 

 

Основание для проведения экспертизы 

 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ; 

 Положение о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 

569; 

 Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 Закон Волгоградской области от 01.07.2009 № 1908-ОД «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации 

на территории Волгоградской области»; 

 Постановление Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 № 62/706                        

«О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 

Волгоградской области»; 

 Договоры на оказание услуги по проведению государственной историко-

культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в 

борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская , заключенные между 

Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране памятников истории и культуры» и экспертами О.Н. 

Авксентьевой (договор №143/2024 от 31.07.2024), Н.П. Девятовой (договор №142/2024 

от 31.07.2024 г.) и Н.Н.Хафизовой (№143/2024 от 31.07.2024 г.).   

 

Объект экспертизы 

 

 Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, 

погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская» (далее - Проект, 

проект зон охраны). 

 Разработчик Проекта: Государственное бюджетное учреждение «Волгоградский 

областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры».  

 

 Цель экспертизы. 

 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в 

борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, и требований к 

градостроительным регламентам в границах зон его охраны, представленных в 

составе научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, 

погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская», разработанной в 2024 г. 
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Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране памятников истории и культуры».  

 

Перечень документов, представленных заявителем (заказчиком экспертизы). 

 

Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, 

погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская», представлена в 

следующем составе: 

Том 1. (Обосновывающая часть). 

1. Введение. 

2. Краткая программа историко-культурных исследований. 

3. Исходно-разрешительная документация: 

4. Материалы историко-культурных исследований: 

-  место проведения исследований; 

- адрес объекта культурного наследия в соответствии с актом о постановке на 

государственную охрану и современный адрес в случае его изменения; 

- датировка, включающая одну или две даты, обозначающие период, за который 

возник первоначальный объём объекта культурного наследия; 

- краткие исторические сведения о строительстве и  функционировании 

рассматриваемого объекта культурного наследия, а также исторических событий, 

связанных с ним; 

- библиография; 

- сведения о перестройках и утратах, изменивших первоначальный облик объекта, 

оценка сохранности первоначального облика объекта; 

- сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного 

наследия, обладающих признаками объектов культурного наследия, расположенных в 

границах исследуемой территории; 

- сведения об установленных территориях и зонах охраны объектов культурного 

наследия, расположенных на территории предполагаемого проектирования зон охраны; 

- архивные карты и фотографии; 

- схема фотофиксации; 

- фотофиксация объекта культурного наследия и его градостроительного 

окружения. 

- сведения о перестройках и утратах, изменивших первоначальный облик объекта, 

оценка сохранности первоначального облика объекта; 

- сведения об объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного 

наследия, обладающих признаками объектов культурного наследия, расположенных в 

границах исследуемой территории; 

- сведения об установленных территориях и зонах охраны объектов культурного 

наследия, расположенных на территории предполагаемого проектирования зон охраны;  

 - архивные карты и фотографии;  

- схема фотофиксации; 

 - фотофиксация объекта культурного наследия и его градостроительного 

окружения. 

5. Историко-культурный опорный план. 

- материалы историко-культурного опорного плана (графическая часть); 

- пояснительная записка. 

6. Историко-градостроительные исследования. 

- краткие исторические сведения о развитии исследуемой территории; 
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- градостроительное и ансамблевое значение Объекта, основные габариты, схема 

локальных промеров; 

- ситуационный план землепользования с указанием границ современного 

землепользования; 

- схема функционального зонирования с учётом генерального плана и правил 

землепользования и застройки поселения; 

- анализ особенностей сложившейся структуры землепользования и современной 

градостроительной ситуации; 

- анализ действующей градостроительной документации. 

7. Ландшафтно-визуальный анализ. 

- анализ ландшафтно-визуального восприятия объекта культурного наследия; 

 - схема бассейна визуального восприятия 

8. Обоснование проектных предложений. 

9. Заключение. 

Том 2. Проект зон охраны (Утверждаемая часть). 

1. Введение. 

2. Пояснительная записка. 

3. Материалы для утверждения проекта зон охраны ОКН . 

- проект приказа комитета государственной охраны ОКН Волгоградской области; 

Приложения к приказу:  

- описание границ зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть 

Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская - приложение 1; 

- требования к градостроительным регламентам в границах территории зон охран 

объекта культурного наследия регионального значения  «Братская могила участников 

гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., 

расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца 

Михайловская - приложение 2. 

 

Экспертная комиссия, рассмотрев состав Проекта, отмечает, что его состав, 

соответствует требованиям, предъявляемым Положением о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 

972 к разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия, включает 

обосновывающую и утверждаемую части.   

 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы  

 

Обстоятельства, повлиявшие на процесс проведения и результаты проведения 

экспертизы, отсутствуют. 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, 

объема и характера выполненных работ и их результатов  
 

Экспертной комиссией при проведении экспертизы было осуществлено изучение 

материалов Проекта, в целях определения ее соответствия требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 

наследия, а именно:  

 Соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной 

охраны объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений; 
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 Обеспечения сохранности объекта культурного наследия регионального 

значения в сложившемся   историко-градостроительном и природном его окружении; 

 Научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 

 

В процессе экспертизы экспертами проведена следующая работа: 

 Рассмотрены представленные Заказчиком документы и материалы, 

подлежащие экспертизе; 

 Проведен сравнительный анализ всего комплекса данных (нормативно-

правовых актов, документов, материалов, информации) по объекту экспертизы; 

 Проведены консультации с разработчиком проекта; 

 Осуществлено обсуждение результатов проведенных исследований и 

проведен обмен сформированными мнениями экспертов, обобщены мнения экспертов;  

 Экспертами принято единое решение и сформулирован вывод экспертизы; 

 Оформлены результаты экспертизы в виде Акта государственной историко-

культурной экспертизы. 

 

Экспертной комиссией установлено, что Проект разработан на основании: 

 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-

ФЗ; 

 Положения о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009   № 

569; 

 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 ГОСТР 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования»;  

 Постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 

 Федерального закона от 11.06.2021 г. №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 

29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 «1126»;  

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 23 мая 2022 г. № П/0192, зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70132 от 19.09.2022 г. «Об особенностях осуществления лицензирования 

геодезической и картографической деятельности в 2022 году»;  

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.07.2022  № П/0292 (зарегистрированного Минюстом РФ 

№ 70233 от 26.09.2022) «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых  

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа , содержащего 
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сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил  в 

силу 1 марта 2023 года); 

 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 № 621 

«Об утверждении формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее 

составлению»; 

 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Постановления Волгоградской областной Думы от 05 июня 1997 г. № 62/706 

«О постановке на государственную охрану памятников истории и культуры 

Волгоградской области»; 

а также с учетом: 

 Паспорта и учетной карточки воинского захоронения; 

 Приказа Министерства культуры Волгоградской области от 25 сентября 

2013 года N 01-20/300 «Об утверждении описания особенностей, послуживших 

основаниями для включения в единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и 

подлежащих обязательному сохранению (предмет охраны) индивидуального, группового 

захоронения, братской могилы, отнесенных к объектам культурного наследия 

регионального значения на основании постановления Волгоградской областной Думы от 5 

июня 1997 г. N 62/706 "О постановке на государственную охрану памятников истории и  

культуры Волгоградской области»; 

 Генерального плана и правил землепользования и застройки  Михайловского 

сельского поселения Урюпинского муниципального района Волгоградской области; 

 Публичной кадастровой карты (границы земельных участков, прошедших 

кадастровый учет). 

 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 

исследований. 

 

В процессе экспертизы использованы необходимые сведения об объекте 

культурного наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской 

войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по 

адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, представленные 

в обосновывающей части Проекта (Том 1).  

 

«Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть 

Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенная по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская, была поставлена на государственную охрану   

постановлением Волгоградской областной Думы от 05.06.1997 № 62/706 «О постановке на 

государственную охрану памятников истории и культуры Волгоградской области» в 

качестве памятника истории и культуры местного значения.  П.3 ст. 64 Федерального 

закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ памятник истории и культуры местного 

значения отнесен к объектам культурного наследия регионального значения, включенным 

в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр). Регистрационный номер 

объекта в реестре 341711118540005, вид объекта: памятник, общая видовая 
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принадлежность: памятник истории (далее - объект культурного наследия, Объект, 

памятник). 

 

Предмет охраны объекта культурного наследия утвержден приказом Министерства 

культуры Волгоградской области от 25 сентября 2013 года N 01-20/300 «Об утверждении 

описания особенностей, послуживших основаниями для включения в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и подлежащих обязательному сохранению 

(предмет охраны) индивидуального, группового захоронения, братской могилы, 

отнесенных к объектам культурного наследия регионального значения на основании 

постановления Волгоградской областной Думы от 5 июня 1997 г. N 62/706 "О постановке 

на государственную охрану памятников истории и культуры Волгоградской области». 

 

Проект границ территории объекта культурного наследия регионального значения  

«Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 

1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский 

район, ст-ца Михайловская, разработан в 2024 году ГБУ «Волгоградский областной 

научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры» в 

соответствии с договором с администрацией Михайловского сельского поселения 

Урюпинского муниципального района Волгоградской области; предложенные в составе 

данного проекта границы территории Объекта учитывались при разработке зон его 

охраны.   

 

Зоны охраны в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия ранее не 

разрабатывались, не утверждались.  

 

Иные объекты культурного наследия, а также выявленные объекты культурного 

наследия и объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в границах 

рассматриваемой территории, отсутствуют.  

 

В границах территории рассмотрения расположены памятные знаки (памятник 

землякам, павшим в годы Великой Отечественной войны, памятники Б.С.Лащилину и 

И.И. Машкову), на государственной охране в качестве объектов культурного наследия не 

состоят. 

  

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в границах рассматриваемой 

территории, отсутствуют.  

 

Характеристика обосновывающей части Проекта 

 

При разработке обосновывающей части Проекта был проведен анализ всех 

принятых решений в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия 

регионального значения.  

Обосновывающая часть Проекта, включает: 

Сведения по объекту культурного наследия регионального значения (краткая 

историческая справка);  

Материалы историко-культурных исследований, включающие историко-архивные 

и библиографические исследования, историко-градостроительные исследования, 

ландшафтно-визуальный анализ; 

Анализ существующей градостроительной ситуации в окружении объекта  

культурного наследия регионального значения, анализ действующих документов 

градостроительного регулирования в границах рассматриваемой территории.  
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Указанные выше материалы содержат текстовые, иллюстративные и графические 

сведения, необходимые и достаточные для проведения оценки по предлагаемым 

решениям. Графическая часть выполнена на актуальной топографической съемке.  

 

Краткие исторические сведения по истории места и рассматриваемому 

объекту культурного наследия и его описание.  

Станица основана как казачий городок Михайловский в XVII веке сыновьями 

есаула Михаилы, участника Крестьянской войны в России, одного из сподвижников 

Ивана Болотникова. 

По архивным данным, в районе городка был расположен так называемый 

петровский раскат (башня) для обслуживания судов и пребывания военного гарнизона, 

построенный весной 1696 года по приказу Петра I. По преданию, до 1726 года станица 

Михайловская находилась на правом берегу Хопра, но из-за наводнений была переселена 

на 2 км выше по течению на левый берег. 

Ещё с начала XVIII столетия в Михайлове городке существовала Богоявленская 

ярмарка, содействовавшая экономическому развитию станицы, отличавшейся от других 

станиц богатыми постройками и благоустройством. Однако после переноса в 1860-х годах 

ярмарки в станицу Урюпинскую Михайловская станица значительно изменилась, 

население распалось на отдельные хутора. В юрте Михайловской станицы в XVII 

столетии находились городки Григорьевский, Хоперский и Беляевский (последний 

упоминается в актах 1675—1704 годов). Городки Григорьевский и Пристанский 

(находившийся на том месте, где теперь город Новохопёрск) были уничтожены после 

Булавинского восстания (1708 год) — жители их частью были расселены по другим 

станицам, а частью вошли в состав Михайловской станицы. Беляевская станица была 

переселена на Дон ниже станицы Голубинской с сохранением своего названия (в 1734 

году переименована в Трехостровянскую). В 1865 году в станице Михайловской было 

открыто I приходское одноклассное училище; в 1866 году — II женское 2-го разряда; в 

1896 году — III женское училище. 

С 1928 года станица вошла в состав Урюпинского района Хопёрского округа 

(упразднён в 1930 году) Нижне - Волжского края (с 1934 года — Сталинградского края). С 

1935 года — административный центр Хопёрского района Сталинградского края (с 1936 

года Сталинградской области, с 1954 по 1957 год район входил в состав Балашовской 

области). В 1959 году в связи с упразднением Хопёрского района станица Михайловская 

включена в состав Урюпинского района. 

История станицы неразрывно связана с годами Гражданской войны, проходящей в 

кровопролитном противостоянии сторон, часть казачества, в основном обедневшего была 

на стороне новой Советской власти, часть против.  

В конце 1917 - начале 1918г. развитие событий в Хоперском округе определялось 

распространением большевистской власти на большинство районов страны. Особенно 

сильное влияние оказывал "красный Царицын". В начале января 1918 г. здесь прошел 

съезд трудовых крестьян и казаков, высказавшийся за немедленную и повсеместную 

организацию Советов. В начале 1918 года в Хоперском округе повсеместно установилась 

Советская власть. Весной в Михайловской была организована красногвардейская 

дружина, командиром которой был житель станицы Николай Столяров. Штаб дружины 

находился в здании высшего начального училища. Кроме того, в станице Михайловской 

был создан военно-революционный комитет, которому принадлежала Советская власть. 

Его возглавлял Земцов Матвей Афанасьевич – казак из хутора Лысогорского. Первыми 

организаторами партийной ячейки РКП (б) ст. Михайловской были Ермолов Николай 

Иванович и Ерофеев Петр Епифанович. 

Вместе с тем, набирало силу противостояние новой власти. В начале апреля 1918 

года, во время первых боев за Новочеркасск, инициатор антибольшевистского движения 
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на Хопре прапорщик Дудаков объехал все 25 станиц округа и собрал 23 станичных 

приговора против Советской власти. Из станицы Михайловской к партизанскому отряду 

Дудакова примкнула молодежь в возрасте 17-20 лет. Многие их них были учащимися 

высшего начального училища. Их в Михайловской называли реалистами. Дудаковский 

отряд в 60 человек захватил окружную станицу Урюпинскую, держал ее в течение трех 

дней. Это должно было стать сигналом к восстанию всего Хоперского округа. Но ни одна 

из станиц не прислала Дудакову подмоги. Из Алексиково пришел бронепоезд на выручку 

красным. Чтобы избежать лишнего кровопролития, Дудаков свой отряд распустил. 

Участники отряда в большинстве своем рассеялись. Сам Дудаков под чужой фамилией 

скрывался в станице Мигулинской соседнего Верхне-Донского округа. На севере области 

временно установилось затишье. Большевики готовили мобилизационные списки казаков 

и потихоньку набирали добровольцев в Красную гвардию. 

Позднее Михайловская снова стала ареной событий Гражданской войны. В 

создании генералом Красновым Донской армии в 1918 году приняли участие и казаки 

станицы Михайловской. В ходе боев и мобилизации хоперцы выставили следующие 

полки: 1-й Хоперский конный (на Большом Войсковом Круге в августе-сентябре 1918 

года был представлен казаками Зотовской станицы); 2 -й Хоперский сводный 

(сформирован на севере округа, на Круге представлен казаками Михайловской станицы), 

3-й Хоперский конный, 1-й Хоперский пеший (на Круге представлен казаками 

Михайловской станицы). 

11 сентября 1918 г. был образован Южный фронт в составе 8, 9, 10, 11 и 12-й армий 

(командующий фронтом П. Г. Сытин). В тоже время казаки в станице Михайловской 

вступали в красные казачьи полки. Это Первый и Второй Донские революционные 

казачьи полки Хоперского округа (он же 124 стрелковый полк в составе 14 дивизии, 9 

армии). В станице Михайловской была сформирована 6 стрелковая рота. И.С. Анисимов, 

член ВКП (б) с 1919 года в конце 1960-х годов вспоминал о том, как михайловские казаки 

вступали в Красную Армию. Казак хутора Бубновского юрта станицы Михайловской 

Елисей Тимофеевич Калачёв около месяца был командиром 3 -го эскадрона, а потом 

помощником командира Первого Донского революционного полка по строевой части.  

Летом 1918 года начались упорные бои на царицынском направлении. С половины 

июня появились тревожные слухи о наступлении на Михайловскую, Котовскую и 

Урюпинскую станицы отряда красных войск. Скоро они стали подтверждаться: казачьи 

части отступают. С 15 августа непрерывная пальба из пушек в районе Михайловской 

станицы. Перед 1 октября горела ст. Михайловская от зажигательных снарядов красных, в 

районе ст. Михайловской продолжаются бои.11(24) августа Краснов отдал приказ № 725 

занять Царицын, Дубовку, Камышин, Балашов, Борисоглебск, Новохоперск, Таловую, 

Калач. П. Сытин, назначенный 29 августа (11 сентября) командующим армиями 

создаваемого Южного фронта, предложил план «ликвидации красновской авантюры». 1-й 

этап – освобождение железной дороги Поворино – Царицын; 2- й этап – освобождение 

всего севера области и 3-й этап – форсирование Дона и «ликвидация красновщины». 

Сразу же была подготовлена операция, предполагавшая одновременное наступление всех 

частей Поворино-Балашовского участка. Войска оторвались от железнодорожной линии 

Поворино – Балашов и двинулись степью, чтобы занять линию Поворино – Филоново – 

Себряково. Правый фланг Поворинского участка стремился войти в связь с войсками 

Калачевского направления. На фронте в 140 верст за три дня была пройдена прифронтовая 

полоса шириной 35-40 верст, в упорных боях занята станица Михайловская. 

В 1919 г. военным комиссаром Михайловского ревкома стал член РКП (б) Иван 

Борисович Долгачев. В мае того же года он умер от туберкулеза и был похоронен на 

площади станицы. На его могиле был установлен памятник с пятиконечной звездой. В 

июне 1919 г. ст. Михайловская была занята «зелеными». Тут же после боя на площадь 

явился главарь «зеленых» Селезнев с группой конников. Он лично и сопровождавшие его 

конники изрубили изгородь шашками, свалив памятник на землю и разрушив его. На 
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другой день «зеленые» заставили членов семей красногвардейцев разрыть могилу, после 

чего гроб с телом Долгачева был выброшен за станичную конюшню, где гроб и тело 

находились три дня, т.к. «зеленые» не разрешили его похоронить. После родственники 

Долгачева похоронили его на кладбище х. Лысогорского, где могила находится и до 

настоящего времени. 

После Долгачева И.Б. комиссаром стал Алексиков, уроженец х. Алексикова, 

который погиб во время восстания «зеленых». В хутора ст. Михайловской 

представителями Советской власти были посланы комиссары: Гущин Петр Семенович, 

Яковлев Георгий Андреевич, Акимов Василий Андреевич. Гущин Петр Семенович, 1899 

года рождения, иногородний, кузнец. В 1918 году вступил в красногвардейский отряд, 

который вскоре влился в 124 полк 14-ой дивизии, которая на протяжении 1918 года вела 

боевые действия на участке Новохоперск - ст. Поворино. В январе 1919 года части 

Красной Армии перешли в наступление. С целью установления советской власти в 

Прихоперских хуторах и станицах особый отдел 9-ой армии направил из полков 

политработников и красногвардейцев. В их числе был Гущин П.С., он был назначен 

комиссаром хутора Фирсовского. Осенью при отступлении частей Красной Армии 

белогвардейцы захватили его в плен, привезли в станицу Михайловскую и расстреляли за 

казенным базом (бывшие атаманские конюшни). Гражданская война отличалась 

жестокостью с обеих сторон. Летом 1919 года армия генерала Деникина наступала на 

Москву. Отход красных прикрывали отряды матросов-балтийцев (линия между хуторами 

Вдовольный и Скабелинский) и китайских пулеметчиков (березовая балка у хутора 

Моховского). Казачьи части стремительно налетели на эти два отряда и порубили их.  

В ноябре началось наступление войск 9-й армии Юго-Восточного фронта Красной 

Армии, усиленной Конно-сводным корпусом 10-й армии, против сил Донской армии с 

целью обеспечения устойчивости левого крыла Южного фронта и выхода на реку Дон. 

Донская армия была рассечена на две части. Это вынудило командование белых, спасая 

войска от полного разгрома, отвести их на южный берег Дона и отказаться от 

дальнейшего наступления на север. Станица Михайловская оказалась в районе проведения 

Хоперо – Донской операции. Лишь 24 км отделяло станицу Михайловскую от участка 

железной дороги Новохоперск – Поворино, по которой курсировал бронепоезд красных. 

Когда белые стали отступать через х. Ершиловку, то бронепоезд в районе х. Бугры с этой 

железнодорожной ветки обстреливал отступающих белых и уходящих с ними беженцев. В 

боях за станицу Михайловскую участвовала 22 Краснодарская стрелковая дивизия. 

К 1920 году хоперские хутора и станицы были освобождены от белых. Перед 

Советской властью в Прихоперье стояла новая задача – быстрее восстановить 

разрушенное хозяйство, наладить нормальную трудовую жизнь. 

В 1920 году был восстановлен памятник на месте первоначального захоронения 

Долгачева на площади. Теперь это был памятник погибшим во время гражданской войны 

с надписью «БОРЦАМ ЗА СОВЕТСКУЮ ВЛАСТЬ». Здесь начали хоронить погибших 

участников гражданской войны. Известно, что здесь был захоронен коммунист Петухов. 

Он был послан на дальние хутора помогать проведению избирательной кампании. Близ 

хутора Хоперского произошло столкновение с одним из отрядов банды Моторыгина. 

Петухов был убит. Позднее его тело привезли в станицу и похоронили на площади, на том 

же месте и там же установили деревянный памятник. 

В 1927 году в братскую могилу было осуществлено перезахоронение останков из 

отдельных могил борцов за Советскую власть. Точная цифра захороненных неизвестна.  

Предположительно, в 1930-х годах здесь был захоронен партизан Торшин А. Е. Его 

портрет работы уроженца Михайловской известного художника И.И. Машкова сейчас 

находится в музее Советской Армии в Москве. На Международной выставке в Париже 

данная картина была награждена золотой медалью. 

В 1930—1934 гг. Илья Машков живёт в станице Михайловской, с намерением 

превратить её в образцово показательный социалистический городок, где «искусство было 
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бы соединено с наукой, парк культуры со стадионом, дом отдыха с ботаническим садом, 

опытные поля с парашютной вышкой». Известно, что художник настоял на том, что в 

станице, в здании церкви, вместо иконостаса повесили портреты Ленина и Сталина, а над 

куполом вместо креста водрузили красный флаг; Машков написал эту церковь на одном 

из станичных видов. 

В 1933 году по инициативе Ильи Машкова памятник героям гражданской войны 

был реконструирован. Сверху была установлена звезда, которая светилась и вращалась в 

темное время суток. Памятник сохранился без изменений, утрачена только конструкция 

красной звезды.  

 

 Сведения об объекте культурного наследия, произошедших с ним изменениях и 

его описание.   

Памятник был установлен на месте первоначального захоронения комиссара 

Михайловского ревкома Долгачева на площади. Теперь это был памятник погибшим во 

время гражданской войны с надписью «БОРЦАМ ЗА СОВЕТСКУЮ ВЛАСТЬ».  

 Здесь начали хоронить погибших участников гражданской войны. Известно, что в 

1922 году здесь был захоронен коммунист Петухов. В 1927 году в братскую могилу было 

осуществлено перезахоронение останков из отдельных могил борцов за Советскую власть.  

В 1930-х годах здесь был захоронен партизан Торшин А. Е. В 1933 году по инициативе 

Ильи Машкова памятник был реконструирован.  

Объект расположен в границах сквера рядом с Домом культуры, со сдвигом 

примерно 15 метров от красной линии застройки улицы Октябрьской и в 30 метрах от 

торца здания Дома культуры. 

Памятник представляет собой выполненный из бетона обелиск, усеченный к верху, 

установленный на двухступенчатый постамент.  Раньше на завершении обелиска была 

звезда, которая светилась и вращалась в темное время суток (на сегодня утрачена).  

Памятник реконструирован, площадь в его окружении благоустроена, выложено мощение  

из тротуарной плитки серого цвета, установлены скамьи.  

 

 Сведения о границах исследуемой территории, составление историко-

культурного опорного плана (ИКОП), сведения об историко-градостроительном 

окружении объекта культурного наследия, ландшафтно-визуальный анализ 

 

Историко-культурный опорный план составлен по результатам историко-архивных 

и натурных исследований Объекта, содержит оценку сложившегося его окружения.  

Первоначально Объект располагался на территории площади станицы. В 1969 году 

на территории площади было построено здание Дома культуры, рядом с ним был разбит 

сквер. Объект культурного наследия расположен на  одной из частей территории сквера, 

разделяемого двухэтажным зданием Дома культуры.  По одну строну сквера расположен 

рассматриваемый Объект, по другую сторону - памятные знаки (памятник землякам, 

павшим в годы Великой Отечественной войны, памятники Б.С.Лащилину и И.И. 

Машкову).  Между Объектом и памятными знаками визуальная связь отсутствует. Здание 

Дома культуры реконструировано, работы по благоустройству сквера еще продолжаются.    

За пределами сквера расположена малоэтажная застройка жилого и общественного 

назначения.   Инженерные сети, в том числе и рядом с Объектом, проложены надземным 

способом, что отрицательно сказывается на его визуальном восприятии. Дороги на 

территории станицы, в основном, грунтовые.  Рельеф места ровный. 
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Анализ сложившейся структуры землепользования и действующих 

документов градостроительного планирования в границах рассматриваемой 

территории.    

В соответствии с информацией с портала «Публичная кадастровая карта» Объект 

расположен по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, в 

кадастровом квартале 34:31:170004. Земельный участок 34:31:170004:748 (Назначение 

участка – «Под памятник») по своим параметрам и месторасположению не соответствует 

параметрам объекта культурного наследия. В непосредственном окружении Объекта 

земельные участки не сформированы. 

В непосредственной близости от Объекта (менее 100 метров) сформированы 

следующие земельные  участки  с кадастровыми номерами: 34:31:170004:447 

(разрешенное использование участка – под здание дома культуры), 34:31:170004:449 

(разрешенное использование участков – Под физкультурно-оздоровительный комплекс), 

34:31:170004:82 (разрешённое использование – под сооружения буровой скважины), 

34:31:170004:83 (разрешённое использование - под башню Рожновского), 

34:31:170004:497 (разрешённое использование - под размещение спортивной площадки), 

34:31:000000:4168 (коммунальное обслуживание (воздушная линия электропередачи 10 

кВ №3 от подстанции "Косарка" 110/35/10 кВ), 34:31:000000:3667 (разрешённое 

использование - коммунальное обслуживание(водопроводная сеть)), а также участки 

34:31:170004:504, 34:31:170004:201, 34:31:170004:199 и т.д., занятые индивидуальными 

жилыми домами с личными подсобными хозяйствами. 

 

Согласно действующим Правилам землепользования и застройки Михайловского 

сельского поселения Урюпинского муниципального района Волгоградской области 

(далее- ПЗЗ) Объект вошел в границу территориальной зоны (Д)- зона для размещения 

застройки общественно-делового назначения. Анализ действующей градостроительной 

документации и окружающей градостроительной ситуации показывает, что на участках, 

прилегающих к территории Объекта действующими ПЗЗ допускается ведение 

хозяйственной деятельности, которая может негативно сказаться как на сохранности 

объекта культурного наследия, так и на его визуальных связях. 

 

Итогом выполнения обосновывающей части Проекта стали: 

 Составление краткой исторической справки, обобщающей имеющиеся и 

новые сведения по объекту культурного наследия; 

 Результаты натурных исследований, материалы которых сопровождены 

соответствующими картами-схемами и текущей фотофиксацией  объекта культурного 

наследия и окружающей его среды, стали основанием по определению зон его 

наилучшего восприятия;  

 Анализ документов землеустройства и действующих правил 

землепользования и застройки; 

 Составление Историко-культурного опорного плана и «Схемы бассейна 

визуального восприятия». 

 

Материалы обосновывающей части Проекта (Том 1) стали основанием для 

разработки утверждаемой части Проекта (Том 2).  

Утверждаемая часть Проекта (Том 2) представлена в виде проекта нормативно-

правого акта Комитета государственной охраны объектов культурного наследия 

Волгоградской области «Об установлении зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения "Братская могила участников гражданской войны, погибших в 

борьбе за власть Советов", 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская» 
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 Характеристика утверждаемой графической и текстовой части Проекта. 

 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом проектных границ территории объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть 

Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская, и которые поддерживаются экспертами, 

настоящим Проектом в отношении рассматриваемого Объекта предусматривается 

установление  зон его охраны в следующем составе: 

- охранная зона (ОЗ).  

 

Граница территории охранной зоны (ОЗ) включает фрагмент существующей 

территории рекреационного назначения, расположенной рядом с Домом культуры ст-цы 

Михайловская. 

 

На основании проведенных историко-культурных исследований, необходимость 

установления зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности и зоны 

охраняемого природного ландшафта, в отношении рассматриваемого Объекта, 

отсутствует.   

 

Графическое описание границ зон охраны в указанном выше составе, включает: 

карту (схему) с указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), 

текстовое и координатное ее описание в местной системе координат (МСК 34 зона 1, 

метод определения координат характерных точек – «аналитический метод»), выполнено 

кадастровым инженером на основании лицензии на геодезическую и картографическую 

деятельность № Л036-00116-14/00142105, выданной Управлением Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области. 

 

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах зон охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют.  

  

  Требования к градостроительным регламентам в границах зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения "Братская могила 

участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов", 1918-1920 

гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, 

ст-ца Михайловская. 

 

 Особые режимы использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объекта культурного 

наследия регионального «Братская могила участников гражданской войны, 

погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по 

адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, - ОЗ. 

 

В границах охранной зоны ОЗ объекта культурного наследия регионального «Братская 

могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 

гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца 

Михайловская, запрещается: 

строительство объектов капитального строительства, а также размещение 

некапитальных строений и сооружений; 
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строительство новых инженерных сетей и сооружений наземным и надземным 

способами, включая размещение высоковольтных линий передач (ЛЭП), вышек сотовой 

связи; 

применение строительных технологий, оказывающих негативное воздействие на 

объект культурного наследия;  

установка всех видов рекламных конструкций; 

установка глухих (непросматриваемых) ограждений (заборов); 

замусоривание территории, складирование пожароопасных и взрывоопасных 

материалов; 

иная хозяйственная деятельность, за исключением: 

работ по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, сохранению, 

ремонту и реконструкции  памятников и памятных знаков;  

ремонта и реконструкции существующих инженерных сетей;  

работ по благоустройству территории, которые включают: 

- формирование общественного пространства рекреационного назначения в 

соответствии с единым архитектурным решением парка, учитывающим сложившуюся 

планировочную структуру парковой территории, местоположение объекта культурного 

наследия и существующих памятных знаков;  

- установку (при необходимости) новых памятных знаков, посвященных истории места 

и связанных с ним исторических событий; 

- проведение работ по озеленению: разбивка газонов и цветников, сохранение 

существующих деревьев и кустарников, при необходимости их санация, посадка новых 

деревьев и кустарников, учитывающих визуальное восприятие объекта культурного 

наследия; 

- организацию автоматического полива зеленных насаждений;  

- использование в покрытии пешеходной части (аллей, площадей, тротуаров) 

натуральных материалов (камень, дерево) или тротуарной плитки с применением серых и 

коричневых оттенков;  

- установку малых архитектурных форм (урн, скамеек), а также отдельно стоящих 

средств наружного освещения (фонари);  

- установку систем видеонаблюдения; 

- установку по границе парковой территории или мемориальной территории (при 

необходимости) просматриваемого ограждения (забора) высотой не более 1,2 метра;  

- размещение временных элементов событийного характера (мобильные 

информационные конструкции), включая праздничное оформление; 

Осуществление разрешенных мероприятий в границах земельных участках и в 

границах территорий общего пользования, сопряженных с границами территории объекта 

культурного наследия, проводится при условии разработки раздела по обеспечению 

сохранности объекта культурного наследия в составе проектной документации. 

 

Документы и материалы, собранные и полученные при проведении 

экспертизы, а также специальная, техническая и справочная литература. 

 

 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 191-ФЗ; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 

 Федеральный закон от 11.06.2021 №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
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Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановление Правительства Российской Федерации от 

29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 № 1126»;  

 Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее составлению» от 

30.07.2009 № 621; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской 

Федерации»; 

 Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.06.2022 г. № П/0292 (зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70233 от 26.09.2022 «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа, содержащего 

сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил в 

силу 1 марта 2023 г.); 

 ГОСТ Р 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования», 

утвержденный и введенный в действие с 01.01.2021 приказом Федерального агентства  по 

техническому регулированию и метрологии от 27.10.2020 № 936-ст. 

 

Обоснования вывода экспертизы. 

 

Рассмотрев, представленные на государственную  историко-культурную экспертизу 

материалы научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, 

погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская», разработанной в 2024 г. 

государственным бюджетным учреждением «Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране памятников истории и культуры», экспертная 

комиссия отмечает, что ее состав, содержание текстовых и графических материалов 

соответствует Положению о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденному постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом проектных границ территории объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть 
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Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская, и которые поддерживаются экспертами, 

настоящим Проектом в отношении рассматриваемого Объекта предусматривается 

установление  зон его охраны в следующем составе: 

- охранная зона (ОЗ).  

 

Граница территории охранной зоны (ОЗ) включает фрагмент существующей 

территории рекреационного назначения, расположенной рядом с Домом культуры ст-цы 

Михайловская. 

 

На основании проведенных историко-культурных исследований, необходимость 

установления зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности и зоны 

охраняемого природного ландшафта, в отношении рассматриваемого Объекта, 

отсутствует.   

 

Графическое описание границ зон охраны в указанном выше составе, включает: 

карту (схему) с указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), 

текстовое и координатное ее описание в местной системе координат (МСК 34 зона 1, 

метод определения координат характерных точек – «аналитический метод»), выполнено 

кадастровым инженером на основании лицензии на геодезическую и картографическую  

деятельность № Л036-00116-14/00142105, выданной Управлением Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области . 

 

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах зон охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют.  

 

Экспертная комиссия, рассмотрев весь комплекс представленных материалов, 

отмечает, что предлагаемое установление границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, 

погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, в составе зон его 

охраны: охранная зона (ОЗ), а также требований к градостроительным регламентам в 

границах указанных зон его охраны, не противоречат требованиям федерального 

законодательства в области государственной охраны объектов культурного наследия, 

направлены на обеспечение сохранности объекта культурного наследия регионального 

значения в сложившемся историко-градостроительном и природном его окружении, 

обоснованы и могут быть поддержаны.  

 

Графическую часть научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта 

культурного наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской 

войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по 

адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская», эксперты 

считают достаточной. 

 

ВЫВОД ЭКСПЕРТИЗЫ. 

 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в 

борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 
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а также требований к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), представленных в составе научно-проектной документации «Проект 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 

1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца 

Михайловская», разработанной в 2024 г. Государственным бюджетным учреждением 

«Волгоградский областной научно-производственный центр по охране памятников 

истории и культуры», соответствует (ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ) 

требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной 

охраны объектов культурного наследия. 

 

Экспертная комиссия рекомендует к утверждению в установленном порядке:  

Границы территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в 

борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, в составе: 

- охранная зона (ОЗ),  

согласно приложению № 1 к заключению (Акту) государственной историко-

культурной экспертизы,  

а также требования к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), отображенные в настоящем заключении (Акте) государственной 

историко-культурной экспертизы.  

 

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы составлен на 

электронном носителе в формате переносимого документа (PDF) с приложениями и 

документами, прилагаемыми к настоящему акту, и являющимися его неотъемлемой 

частью, подписан усиленными квалифицированными электронными подписями. 

 

К настоящему заключению прилагаются:  

 

1. 

          

 

Приложение №1. Ситуационный план расположения зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения "Братская 

могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть 

Советов", 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская; 

Схема границ зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения "Братская могила участников гражданской войны, погибших 

в борьбе за власть Советов", 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по 

адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца 

Михайловская. 

 

 

 

 

 

 

 

на 2 л. 

 

2. 

 

Приложение №2. Ситуационная схема исследуемой территории. 

Материалы архивной и текущей фотофиксации объекта культурного 

наследия и его окружения. Историко-культурный опорный план. Схема 

локальных промеров Объекта. Схема бассейна визуального восприятия. 

Материалы фотофиксации (архивной и текущей по состоянию на 2024 

год). Ситуационный план землепользования с указанием границ 

современного землепользования. Схема функционального зонирования с 

учётом генерального плана и правил землепользования и застройки 

хутора Верхнесоинский (по данным сайта администрации 

Урюпинского муниципального района Волгоградской области. 

  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
на 15 л. 
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3. 

 

 

 

 

 

 

Протокол №1 организационного заседания экспертной комиссии, 

проводящей государственную историко-культурную экспертизу 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших 

в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по 

адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца 

Михайловская, от 19 августа 2024 г. 

 

 

 

 

 

 

на 3 л. 

 

4. 

 

Протокол №2 итогового заседания экспертной комиссии, проводящей 

государственную историко-культурную экспертизу проекта зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе 

за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, от 23 

августа 2024 г. 

 

В соответствии с п. 26 Положения о государственной историко-

культурной экспертизе, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, к 

настоящему экспертному заключению также прилагается научно-

проектная документация «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила участников 

гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 

гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская», разработанная в 2024 г. 

Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский 

областной научно-производственный центр по охране памятников 

истории и культуры». 

 

 

 

 

 

 

на 2 л. 

 

 

 Председатель экспертной комиссии                            О.Н. Авксентьева 

            

 Ответственный секретарь  

 экспертной комиссии                                                      Н.П.Девятова 

            

 Член экспертной комиссии                                             Н.Н.Хафизова 

 

 

 Дата оформления заключения экспертизы – 23 августа 2024 года. 
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Приложение № 1 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Ситуационный план зон охраны  

объекта культурного наследия регионального значения "Братская могила 

участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов", 1918-1920 

гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, 

ст-ца Михайловская 
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Схема границ зон охраны  

объекта культурного наследия регионального значения "Братская могила 

участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов", 1918-1920 

гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, 

ст-ца Михайловская 
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Приложение № 2 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Ситуационная схема исследуемой территории 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

25 

Историко-культурный опорный план 
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Схема бассейна визуального восприятия 
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Ситуационный план землепользования с указанием границ  

современного землепользования 
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Схема функционального зонирования с учётом генерального плана и правил 

землепользования и застройки станицы Михайловской (по данным сайта 

администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области 
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Фотофиксация объекта культурного наследия 

(архивная и по состоянию на 2024 год) 
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Схема текущей фотофиксации 
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ПРОТОКОЛ №1 

организационного заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проекта зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-

1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                          19 августа 2024 г.  

                                                                                       

Совещались (по дистанционной связи):  

 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

Образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121. 

 

Девятова Нина 

Павловна 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

Образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при 

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России. Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176. 

 

Образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679. 

http://kpfu.ru/


 

40 

 

 

Повестка дня: 
1. Утверждение состава Экспертной комиссии. 

2. Выбор председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии.  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии.  

4. Определение перечня документов, запрашиваемых у заказчика для проведения 

экспертизы. 

 

Слушали: 

1. Об утверждении состава Экспертной комиссии. 

Решили:  

Утвердить состав Экспертной комиссии: Авксентьева Ольга Николаевна; 

Девятова Нина Павловна; Хафизова Наиля Наилевна. 

2. О выборе председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии  

Вопрос о выборе председателя и ответственного секретаря был поставлен на 

голосование. Решение было принято единогласно. 

 

Решили: 

Избрать председателем Экспертной комиссии: Авксентьеву Ольгу Николаевну; 

Избрать ответственным секретарём Экспертной комиссии: Девятову Нину 

Павловну. 

  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии.  

О.Н.Авксентьева уведомила членов экспертной комиссии о полученной от 

заказчика для проведения государственной историко-культурной экспертизы научно-

проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, погибших в 

борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская», разработанной в 2024 г. 

Государственным бюджетным учреждением «Волгоградский областной научно-

производственный центр по охране памятников истории и культуры». 

 

Решили: 

3.1. Определить следующий порядок работы и принятия решений Экспертной 

комиссии: 

3.1.1. Члены комиссии самостоятельно знакомятся с материалами по объекту 

экспертизы, обсуждают материалы экспертизы и совместно принимают решение.  

3.1.2. Председатель Экспертной комиссии обобщает мнение членов комиссии и 

излагает его в форме Акта экспертизы. 

3.1.3. Протоколы подписываются всеми членами комиссии.  

3.1.4. Работу Экспертной комиссии организуют председатель и ответственный 

секретарь. 

3.1.5. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется ст. 29 и 31 

Федерального Закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утверждённым Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, другими федеральными 

нормативными актами, а также вышеуказанным Порядком. 
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4. Об определении перечня документов, запрашиваемых у заказчика для 

проведения экспертизы. 

 

Решили: 

4.1. Запрашивать у заказчика дополнительные материалы по мере возникновения 

потребности в рабочем порядке. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                            О.Н.Авксентьева  

 

Ответственный секретарь комиссии                            Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                            Н.Н.Хафизова  
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ПРОТОКОЛ №2 

итогового заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проекта зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-

1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, 

Урюпинский район, ст-ца Михайловская 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                        23 августа 2024 г.  

 

Совещались (по дистанционной связи):  

Председатель экспертной комиссии: 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

Образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121   

  

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

Девятова Нина 

Павловна 

Образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при 

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России.  Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176  

 

Член экспертной комиссии: 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

Образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679. 

http://kpfu.ru/
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Повестка дня:  

1. Согласование заключительных выводов экспертной комиссии и подписание 

заключения (акта) государственной историко-культурной экспертизы (Авксентьева О.Н., 

Девятова Н.П., Хафизова Н.Н.). 

2. Принятия решения о передаче актов государственной историко-культурной 

экспертизе заказчику. 

Слушали: Авксентьеву О.Н., Девятову Н.П., Хафизову Н.Н. 

 

Решили: 

1. Установление границ территорий зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Братская могила участников гражданской войны, 

погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 1927 г., расположенного по адресу: 

Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца Михайловская, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 

а также требований к градостроительным регламентам в границах его 

охранной зоны (ОЗ), представленных в составе научно-проектной документации «Проект 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила 

участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов», 1918-1920 гг., 

1927 г., расположенного по адресу: Волгоградская область, Урюпинский район, ст-ца 

Михайловская», разработанной в 2024 г. Государственным бюджетным учреждением 

«Волгоградский областной научно-производственный центр по охране памятников 

истории и культуры», соответствует (ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ) 

требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной 

охраны объектов культурного наследия и  рекомендуются  к утверждению в 

установленном законом порядке. 

Решение принято единогласно. 

 

2. Произвести подписание подготовленного заключения (акта) в порядке, 

установленном Положением о государственной историко-культурной экспертизе, 

утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009                   

№ 569. 

Решение принято единогласно. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                              О.Н. Авксентьева 

 

Ответственный секретарь комиссии                              Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                               Н.Н.Хафизова 

 

 

 


